
ส่วนที่ 4 

สรุปผล ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 
 
 

๑.  สรุปผลการวัดคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)     
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว 5797 ลงวันที่ 10  ตุลาคม ๒๕

59 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสี่ปี(พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕59  สิ่งที่ส่งมาด้วย 5  แนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ข้อที่ 7 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  
และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น และหนังสือกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ จัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 

 (๑) การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น และดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้นและเอกสาร
คำอธิบายแนวทางปฏิบัติตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 5   

(๒)  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการฯ สามารถนำเอาผลการวัด
คุณภาพของแผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ได้ตามความ
เหมาะสม เพ่ือรวบรวมรายงานให้ผู้บริหารทราบ และเป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป    

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ดำเนินการวัด
คุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖4)  ภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยได้ดำเนินการวัดคุณภาพแผนเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม  ๒๕60 เวลา 13.๐๐ น. ณ  
สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  ตามแบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  โดยสรุปผลการวัดคุณภาพ
แผนมีรายละเอียด  ดังนี้ 
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การประเมินคุณภาพของแผน 
แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖4) 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ 10 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ 23 
๓.  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ 61 
     ๓.๑  วสิัยทัศน์ (๕) 5 
     ๓.๒  พันธกิจ (๕) 5 
     ๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 10 
     ๓.๔  เป้าประสงค์ของแต่ละยุทธศาสตร์ (๕) 5 
     ๓.๕  ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) 13 
     ๓.๖  กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑5) 15 
     ๓.๗  บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑0) 8 

รวม ๑๐๐ 94 
 

๒.  สรุปผลการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  เพื่อความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ    

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว 5797 ลงวันที่ 10  ตุลาคม ๒๕
59 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสี่ปี(พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕59  สิ่งที่ส่งมาด้วย 5  หน้า 33  ข้อ 29  (3)  ให้ใช้แนวทางการ
พิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  
ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15  วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  (แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนาสี่ปีเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  หน้า ๒4) 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน  ได้ดำเนินการ
ติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  เพ่ือความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์และโครงการ  ภายใน ๔๕  วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  โดยได้ดำเนินการติดตาม
และประเมินผลเมื่อวันที่  4  ธันวาคม  ๒๕62   เวลา 13.๐๐ น.  ณ สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน 
ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาสี่ปีเพ่ือความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์และโครงการ  โดยสรุปผลติดตามและประเมินผลมีรายละเอียด  ดังนี้ 
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สรุปการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  
เพื่อสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ 

 
ประเด็นการพิจารณา  คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๙ 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๙ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จำนวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง  

๕ ๕ 

   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี 
(4 ป)ี  

๓ ๓ 

   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณทีผ่่านมา 4 ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 4 ปี ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดทำโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ ๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๘ 
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ผลการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan(www.dla.go.th) 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  และข้อ ๑๔  ประกอบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นใน
ฐานะหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบริหารกิจการบ้านเมือง  ที่ดี ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลและปรับระบบการทำงานให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัยสามารถตอบสนองความต้องการประชาชน  
เพ่ือให้การดำเนินงานมุ่งสู่เป้าหมายดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ริเริ่มโครงการระบบสารสนเทศการ
บริหารจัดการเพื่อการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan) ซึ่ง
เป็นระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ภายใต้แนวคิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ ใช้อย่างเหมาะสม  ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนและติดตามประเมินผลการบริหารงาน ทั้งนี้ ได้มีการ
ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 
   

เพ่ือให้ตามติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  (ระหว่างเดือนตุลาคม 2561 – กันยายน ๒๕๖2) เป็นไปด้วยความถูกต้องและบรรลุ
เป้าหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและข้อสั่งการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดังกล่าว องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าหิน  จึงได้ดำเนินการนำเข้าข้อมูลแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  ในระบบ e-plan  และได้นำข้อมูลในระบบอีแพลนดังกล่าวมาใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนครั้งนี้  รายละเอียดตามรายงานสรุปผลการดำเนินงาน  ดังนี้ 
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รายงานสรุปผลการดำเนินงาน e-plan ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 
รอบเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖2   

(ระหว่างเดือนตุลาคม 2561 – กนัยายน ๒๕๖2) 
(www.dla.go.th) 

 

http://www.dla.go.th/


ข้อสังเกตการณ์ติดตามและประเมินผล 
 

 ข้อสังเกตการณ์ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา 
 1) การนำกิจกรรม/โครงการ จากแผนพัฒนาสู่การจัดทำเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ยังไม่
ครอบคลุมได้จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน ซึ่งกิจกรรม/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ.2562 มีโครงการใน
แผน 158 โครงการ แต่สามารถดำเนินการได้เพียง 52 โครงการ 
 2) การดำเนินกิจกรรม/โครงการ ส่วนใหญ่จะทำในช่วงไตรมาสสุดท้าย 
 

 ข้อสังเกตการณ์สำรวจความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามแผนพัฒนา 
 1) ขาดความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามสังเกตได้จากแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาเพียง         
ร้อยละ 60 
 2)ในการตอบแบบสอบถามมีบางส่วนที่ได้รับข้อมูลไม่ครบถ้วน 
 3)การแจกแบบสอบถามยังไม่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
 

 ข้อจำกัดในการติดตามและประเมินผล 
 1)โครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาในแต่ละด้านมีจำนวนมาก โดยไม่คำนึงถึงศักยภาพและ
รายได้ของท้องถิ่นและเงินงบประมาณที่จะใช้ในการพัฒนาและปัญหาความต้องการของประชาชนมีมากแต่
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหิน จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ 
 2)การใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนการดำเนินงานประจำปีที่วางไว้และด้วยข้อจำกัดของ
งบประมาณทำให้ไม่สามารถนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ ความสำเร็จของโครงการจึง
เกิดข้ึนน้อย 
 3)การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมีจำนวนจำกัดและล่าช้าทำให้ข้อจำกัดในการดำเนินกิจกรรม การ
พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 4)ประชาชนในตำบลขาดความเข้าใจในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 5)ความไม่พร้อมขององค์กรในการปฏิบัติงานหลายๆด้าน เช่นการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ บุคลากร
งบประมาณ ฯลฯ 

 ข้อเสนอแนะการติดตามและประเมินผล 
 1) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ให้มากขึ้น 
 2) ให้หาแนวทางประชาสัมพันธ์โครงการให้ราษฎรทราบ โดย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในหมู่
นั้นๆ ต้องแจ้งประชาชนทราบเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน หรือแจ้งให้ประชาชนในการประชุมหมู่บ้าน 
 3) การแจ้งข่าวสารของเทศบาลผ่านทางหอกระจายข่าวหมู่บ้านยังน้อยเกินไป 
 4) การรายงานผลการดำเนินงานโครงการต่างๆขององค์การบริหารส่วนตำบลน้อยมาก ควรทำให้
ประชาชนรับรู้มากขึ้น เพ่ือการมีส่วนร่วมและโปร่งใส 
 5) ควรปรับปรุงการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม โดยคำนึงถึงศักยภาพงบประมาณ
ท้องถิ่น พื้นที่ และประชาชน โครงการที่บรรจุไว้ในแผนมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ และสามารถดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายเพื่อให้การดำเนินการพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่วางไว้
อย่างเป็นรูปธรรม 
 6) ควรมีการติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้อุดหนุนงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุน 
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 7) ควรมีการประสานงานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
โดยเฉพาะโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลให้ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่เขามีศักยภาพ 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  มีดังนี้ 
 ปัญหาและอุปสรรค 

1) แผนที่วางไว้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ มีโครงการที่ตั้งไว้ในแผนพัฒนาเป็นจำนวนมาก 
2) การดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้บางครั้งอาจไม่ครบตามแผนหรือมีความล่าช้าไม่เป็นไป

ตามแผนที่ตั้งไว้ 
3) บุคลากรส่วนใหญ่ขาดความรู้/ความเข้าใจเรื่องแผนจึงไม่เห็นความสำคัญของการปฏิบัติตามแผน ซึ่งถือ

เป็นปัจจัยสำคัญในการบรรลุเป้าหมายตามแผนที่กำหนดไว้ 
4) งบประมาณท่ีได้รับไม่เหมาะสมและพอเพียงกับโครงการ 
5) ระยะเวลาในการจัดทำโครงการที่กำหนดตามแผนดำเนินงานไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆของทางราชการ เช่น เศรษฐกิจ สังคม  รวมถึงวิกฤตการณ์ต่างๆ 
6) การรายงานผลการดำเนินงานจากหน่วยงานอื่นที่ได้ข้อมูลล่าช้า 
7) คณะกรรมการได้รับข้อมูลไม่ครบถ้วน และไม่ให้ความสำคัญในการประชุม 
 

ข้อเสนอแนะ/การปรับปรุงแก้ไข 
      ๑)  จัดให้มีการอบรมให้ความรู้การจัดทำแผนทุกปีและให้มีการบรรจุโครงการให้สอดคล้องกับสถานะการ
คลังขององค์กร 

๒)  ควรดำเนินงานตามแผนที่ได้กำหนดไว้อย่างต่อเนื่อง                                    
3) แผนเป็นปัจจัยสำคัญในการนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ ผู้บริหารทุกระดับควรให้ความสำคัญ

และทำความเข้าใจเกี่ยวกับกลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม/ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์/ปัญหา/อุปสรรคท่ีสะท้อนไปสู่
การบรรลุเป้าหมายอย่างจริงจัง 

4) ใช้งบประมาณตามโครงการที่กำหนดขึ้นตามแผนดำเนินงาน 
5) หน่วยงานเห็นความสำคัญในการจัดทำโครงการ โดยคำนึงถึงตัวชี้วัดที่กำหนดเพ่ือให้สอดคล้องกับการ

ปฏิบัติงาน หัวหน้าส่วนราชการ และบุคลากรให้ความร่วมมือในการร่วมจัดโครงการที่จัดขึ้น 
6) ควรเร่งรัดหน่วยงานที่ต้องจัดส่งข้อมูลรายงานผลการดำเนินงานเมื่อดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

เพ่ือให้เทศบาลสามารถนำข้อมูลไปสรุปผลได้ 
7) อบรมให้ความรู้คณะกรรมการและรวมรวมข้อมูลให้คณะกรรมการให้ครบถ้วน 
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