
ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 

1.  ความสัมพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดับมหาภาค 
ในการกระจายอํานาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับขั้นตอนและ
กระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไป
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในอนาคตอันใกล้นี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตรากําลังมากข้ึน รวมท้ังมีภารกิจ
และหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมขึ้นตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
จะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตรากําลังจากหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งกําหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของ
ตนให้ชัดเจน มีการกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะ
ถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือสําคัญอย่างย่ิงที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์
สภาพปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือนําไปสู่การกําหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การ
กําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้การกําหนด
แผนงาน/โครงการ มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซ่ึงนอกจากจะทําให้ปัญหา/
ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการสําคัญท่ีถือเป็นหัวใจของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ การกําหนดจุดมุ่งหมาย
การพัฒนาและการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนาํไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ีกําหนดไว้ ท้ังนี้เพราะหากไม่มี
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ เม่ือมีปัญหาอย่าง
ซํ้าซ้อนและไม่มีท่ีสิ้นสุดแล้ว ยังอาจทําให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้ ดังนั้น การจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีท่ีจะได้กําหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 

1.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 256๑-25๘๐)  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 ๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 

  ๑.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทกุระดับ 
๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ 

 พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
     ๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นท่ีช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 
 ระหว่างประเทศ 
 ๑.๕ การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 ๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน  
 ๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงูขึน้ 

3.ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์
 ๓.๑ คนไทยเปน็คนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๓.๒ สงัคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนบัสนนุต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
4. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
 ๔.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
 ๔.๒ กระจายศนูย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มา  
 เปน็กําลงัของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 ๔.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิน่ในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ  
 ตนเองเพ่ือสร้างสงัคมคุณภาพ 
5. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

 ๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุน่ต่อไปได้ใช้  
 อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ  
 จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกจิของประเทศ 
๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้สมดุล  

 ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 ๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

  และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภบิาล 
6. ยทุธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 6.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุ่งผลสมัฤทธ์ิและผลประโยชนส์่วนรวม ตอบสนอง   
  ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปรง่ใส  

 6.๒ ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
 6.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
 6.๔ กระบวนการยุติธรรม เปน็ไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

1.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) 
      1. การปรบัโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกจิฐานนวัตกรรม 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปน็ประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสงู 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปน็จุดหมายของการท่องเที่ยวท่ีเนน้คุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปน็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก  
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หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปน็ศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปน็ประตกูารค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญ ของ
ภูมิภาค  
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปน็ศนูย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัล
ของอาเซียน 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
แข่งขนัได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบ์อนตํ่า      

    2. การพฒันาคนสําหรับโลกยุคใหม ่
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปน็ประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสงู 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปน็จุดหมายของการท่องเที่ยวท่ีเนน้คุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปน็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก  
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปน็ศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปน็ประตกูารค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญ ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปน็ศนูย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัลของ
อาเซียน    
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
แข่งขนัได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยนื 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุน่ลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสงู มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
แห่งอนาคต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปน็ประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสงู 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปน็จุดหมายของการท่องเที่ยวท่ีเนน้คุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปน็ศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปน็ประตกูารค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญ ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 
แข่งขนัได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุน่ลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสงัคมคารบ์อนตํ่า 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสงู มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสทิธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

   4. การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปน็ประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสงู 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปน็จุดหมายของการท่องเที่ยวท่ีเนน้คุณภาพและความยั่งยืน  
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หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปน็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปน็ประตกูารค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญ ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรบัมอืกับการเปลี่ยนแปลงและความเส่ียง 
ภายใต้บริบทโลกใหม ่

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปน็ประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสงู 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปน็ศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปน็ศนูย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัล
ของอาเซียน 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสงัคมคารบ์อนตํ่า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสทิธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผน
ระดับท่ี ๒ ซ่ึงเป็นกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสําหรับการจัดทําแผน
ระดับที่ ๓ เพ่ือให้การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้
กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง ของยุทธศาสตร์ชาติ  

ท้ังนี้ การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ อยู่บนความต้ังใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมาย ของ
การพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป    โดย
เป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาท่ี
ผ่านมาตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพล ต่อองคาพยพต่าง ๆ  ของประเทศ รวมถึงการ
สนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางต้ังแต่ใน
ขั้นตอนการกําหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง การยกร่างแผน  

นอกจากนี้ การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาท่ีท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย  ต้อง
เผชิญ กับข้อจํากัดหลากหลายประการท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙  ซ่ึงไม่เพียงแต่ 
ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ การดําเนินชีวิต ของ
ประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม ของการพัฒนาของ
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศ
ไทยและหลายประเทศท่ัวโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงต้องให้ความสําคัญ   กับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างม่ันคง ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้น   รอบด้าน และคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
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ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้  

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  บนฐาน
ของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข ระดับประเทศและ
ระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล ในมิติต่าง ๆ  ทั้งความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพ่ึงตนเอง   ได้อย่าง
ม่ันคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้ําระหว่างกลุ่มคน และพ้ืนที่ และความสมดุลทาง
ธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพ
ต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้
ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วย
ความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน ์ของประชาชนส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง และมุ่งม่ันผลักดันให้การพัฒนาบรรลุ
เป้าหมายท่ีต้ังไว้  

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย ๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจํากัดหรือจุดอ่อนท่ีมีอยู่ ซ่ึงเป็นผลให้
ประชาชน ประสบความยากลําบากในการดํารงชีวิต หรือทําให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง  จาก
ภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึ้น   ให้สามารถ
ฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จําเป็นเพ่ือ
เสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่   และประเทศ 
รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลง  ของโลกยุคใหม่ และ ๓) 
การเปล่ียนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ในการพัฒนา  อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังเพ่ือ
สนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยกําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่  บน
พื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ    ของ
การมีปัจจัยท่ีจําเป็นสําหรับการดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุน   ให้มี
สุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดี    และ
การมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขยีว โดยให้ความสําคัญกับ  การ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ    
และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภค             
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 1.วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันา 
  1.1 การปรบัโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกจิฐานนวัตกรรม 
  1.2 การพัฒนาคนสําหรบัโลกยุคใหม่ 
  1.3 การมุ่งสู่สงัคมแห่งโอกาสและความเปน็ธรรม 
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1.4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความย่ังยืน 
1.5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใต้บรบิทโลกใหม่ 

 2.หมุดหมายการพฒันา 
 หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวท่ีเน้นคุณภาพและความย่ังยืน 
หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สําคัญของโลก  
หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญ ของภูมิภาค  
หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัลของ 
                     อาเซียน 
หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้  
หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 
หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า  
หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง  
                     สภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต  
หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 3.การขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัต ิ
3.1 หลักการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏบิัติ 
3.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบติั 
3.3 การติดตามและประเมินผล 

 แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพฒันาจังหวัด 
  1. แผนพฒันาภาคใต้ 
     เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเ ท่ียวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก               
เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ํามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับ
ภูมิภาคอ่ืน ของโลก” 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพช้ันนําของโลก 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ํามันแห่งใหม่ของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง สถาบัน 
                     เกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขต อุตสาหกรรม 
                     และการเช่ือมโยงการค้า 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่าง 
                     เป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 พัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
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  2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2566 – 2570 
     เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย “พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร 
อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ และมูลค่าสูงอย่างย่ังยืน” 
     2.1 ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
   1) ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และ
ไม้เศรษฐกิจ) 
   2) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
   3) ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้า
ระหว่างประเทศ  
   4) ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่าย
การสื่อสาร และพลังงาน 
   5) ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
     2.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   ประเด็นการพัฒนาด้านการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
   ตัวช้ีวัดและค้าเป้าหมาย 

   - มีนวัตกรรมจากภาคการเกษตร เพ่ิมขึ้น 10 รายการ 
   - รายได้ของเกษตรกรท่ีได้รับการพัฒนาภายใต้โครงการของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น         

ร้อยละ 5 ต่อปี 
ประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ตัวช้ีวัดและค้าเป้าหมาย 
   - ภาคธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดมีรายได้ เพ่ิมขี้นร้อยละ 

5 ต่อปี 
ประเด็นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ  
ตัวช้ีวัดและค้าเป้าหมาย 
   - ภาคธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง โดยอ้อมจากโครงการกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 5 ต่อปี 
ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการส่ือสาร และ

พลังงาน 
ตัวช้ีวัดและค้าเป้าหมาย 
   - มีการสร้าง หรือพัฒนาโครงข่าย คมนาคมเช่ือมโยงจังหวัดในกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่า     

1 โครงข่าย ต่อปี 
ประเด็นการพัฒนาด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
ตัวช้ีวัดและค้าเป้าหมาย 
   - มีโครงการแก้ไขปัญหาด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า   5 

โครงการ ต่อปี 
 

3. แผนพัฒนาจังหวัด 
     วิสัยทัศน์ 
     “ชุมพรเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจดีและมีคุณค่า มุ่งสู่การพัฒนาที่ยังยืน” 
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ประเด็นการพฒันาที ่๑ การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ม่ันคงจากฐาน
การเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง 

   วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ มูลค่าสูง และสร้างขีดความสามารถ

ในการแข็งขัน 
2. เพ่ือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิต แปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร 

และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตรให้แข่งขันได้ 
3. เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจฐานราก สร้างงาน อาชีพแก่ชุมชน

ประชาชน  
4. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่และ

การพัฒนาการค้า การลงทุนในจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
   แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต แปรรูปจากฐานการเกษตรเดิม และสร้างใหม่สู่
การบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 

2. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรมูลค่าสูงเพ่ือการส่งออก แข่งขันได้ด้วย
เทคโนโลยีการเกษตรทันสมัย 

3. เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ม่ันคง และเป็น
ห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 

4. ยกระดับผู้ประกอบการใหม่ ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรองรับ
การเติบโตของเศรษฐกิจแห่งอนาคต 

5. เช่ือมโยงการค้า การลงทุน การพัฒนาการบริการ และการสร้างสรรค์เศรษฐกิจรองรับ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต 

   ประเด็นการพฒันา ๒ การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือเปน็แหลง่ท่องเที่ยวช้ันนําและ
เช่ือมโยงการที่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 

   วัตถุประสงค์ 
   1. เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
   2. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว รองรับการ
ท่องเที่ยวมาตรฐานและแข่งขันได้ 
   3. เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่ีองเท่ียวเชิงนิเวศให้เติบโตอย่างยังยืน
เพ่ือสร้างโอกาสงาน อาชีพแก่ชุมชนจากการท่องเที่ยวชุมชน 
     แนวทางการพัฒนา 
   1. พัฒนาระบบการบริการการท่องเ ท่ียว บุคลากรการท่องเที่ยว และยกระดับ
ผู้ประกอบการใหม่ ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจการท่องเท่ียว
คุณภาพ 
   2. ปรบัปรงุ พัฒนา แหลง่ท่องเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวท่ีมีมาตรฐาน 
และสร้างใหม่ซ่ึงสิ่งจูงใจทางการท่องเที่ยว 
   3. ส่งเสริมพัฒนาสิง่อํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวที่เปน็มิตรกับแวดล้อม มีความ
ปลอดภยั สร้างความเชื่อม่ันแกน่ักท่องเที่ยว 

๔. ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแขง็ เปน็ฐานการสร้างงานอาชีพแก่ชุมชน 
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5. ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวมูลค่าสูงรองรับการท่องเที่ยวนานาชาติ และผู้มีกําลังซ้ือ
ภายในประเทศ 

6. ส่งเสริมการพัฒนาการกีฬาเพื่อการท่องเท่ียว และการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวท่ี
หลากหลายมิติทันสมัย  เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาเมืองท่ีน่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม โลจิสติกส์
สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐานและเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ     

และสังคมของจังหวัด 
๒. เพ่ือสร้างและพัฒนาเมืองน่าอยู่เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. เพ่ือพัฒนาระบบขนส่ง และโลจิสติกส์ รองรับการท่องเที่ยว การเกษตร และการเช่ือมโยง

ภาคใต้ 
แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมทางบก ทางรางที่ได้มาตรฐาน 
ทันสมัยรองรับการขยายตัวของการคมนาคม การท่องเที่ยว การเกษตร และการลดความเหลื่อมล้ํา 

๒. ปรบัปรงุ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมทางนํ้า ทางอากาศที่ได้มาตรฐาน  
ปลอดภยัเปน็มิตรกับสิง่วแดลอ้ม รองรับการท่องเที่ยวคุณภาพและเติบโตทางเศรษฐกิจ  

๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างคุณภาพชีวิตและโอกาส
ทางเศรษฐกิจชุมชน 

๔. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์  
รองรับการเป็นประตูสู่ภาคใต้และการเช่ือมโยงอ่าวไทยอันดามัน 

5. ส่งเสริมการสร้างเมืองท่ีน่าอยู่ ทันสมัย และเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนทุกระดับ 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย       
และการพัฒนาชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการศึกษาดี รองรับการเปล่ียนแปลงแห่งทศวรรษที่ ๒๑ 
๒. เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมผู้สูงอายุ และระบบสวัสดิการสังคมในการพ่ึงตนเองของชุมชน 
๓. เพ่ือเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ และการพ่ึงตนเองทางสุขภาพของประชาชน และ 

ยกระดับการบริการทางการแพทย์รองรับวิกฤติสุขภาพ และการจัดบริการเพ่ือเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
๔. เพ่ือสร้างสรรค์ชุมชนแห่งความผาสุก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนตามหลักศาสนา และแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
๒. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทันการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ ๒๑ 
๓. เตรียมพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ เสริมสร้างโอกาสทางสังคม ลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม 

และสร้างสังคมแห่งการเกื้อกูลแบ่งปัน 
๔. เสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ เพ่ือการพ่ึงตนเองทางสุขภาพในเบื้องต้นของประชาชน 

ชุมชน 
๕. เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแพทย์ เพ่ือการรับมือกับโรคอุบัติใหม่ และการ

เจ็บป่วย ป่วยตามในโรคสําคัญของจังหวัด 
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6. เสริมสร้างความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเองให้มีความเรียบร้อย ปลอดภัย และสันติสุข 
๗. สร้างสังคมแห่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วยกลไกทางกฎหมาย การมีส่วน

ร่วม และการใช้เทคโนโลยี 
8. พัฒนาคุณภาพบุคลากรรัฐ และการบริการของรัฐให้ทันสมัยเข้าถึงประชาชนอย่างท่ัวถึง 

สะดวกรวดเร็ว และมีธรรมาภิบาล 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล รองรับการเติบโต     

ของคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
๒. เพ่ือสร้างความสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศป่า และระบบนิเวศทางทะเล รองรับการ

ท่องเที่ยว การเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ย่ังยืน  
๓. เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงาน การลดต้นทุนทางพลังงาน และความเหลื่อมล้ํา 

แนวทางการพัฒนา  
๑. พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. ป้องกัน สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 

   3. พัฒนาระบบการจัดการขยะ มลพิษ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมรองรับการ
ท่องเที่ยวและการพัฒนาเมือง 
   4. การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเองจากสาธารณภัย และการ
ใช้เทคโนโลยี เพ่ือลดความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสาธารณภัย 
   5. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ลดต้นทุน และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   6. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชุมพรสู่ต้นแบบเมืองการพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (BCG Model) 
 
ยุทธศาสตร์ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์  
“องค์กรคุณภาพ การศึกษาเด่น เป็นเมืองน่าอยู่ สู่สังคมเป็นสุข” 

    ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    เป้าประสงค์  

1. มีการคมนาคมสะดวกได้มาตรฐานเหมาะสมกับการใช้งาน 
2. มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
๓. มีระบบการผังเมือง และการควบคุมอาคารที่ทนัสมัย  

    กลยทุธ ์
 1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 3. พัฒนาการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
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2. ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการส่งเสริมคณุภาพ  
    เป้าประสงค์  

๑. ประชาชนเข้าถึงระบบการศึกษาที่ดี มีคุณภาพ 
๒. ประชาชนมีสุขภาวะอนามัยท่ีดี  
๓. สังคมความเข้มแข็ง 
4. ผู้ด้อยโอกาสทางสงัคมได้รับการสงเคราะห์ 
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
6. มีครุภัณฑ์ทางการแพทย์ท่ีเพียงพอ 

       กลยทุธ ์
    ๑. ส่งเสริมและการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้
มีคุณภาพ 

๒. ส่งเสริมและสนับสนนุการออกกําลังกาย 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

    ๔. สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้
พ่ึงพาตนเองได้ 

๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ 
๖. สนับสนุนพัสดุ ครุภัณฑ์ด้านการสาธารณสุข 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย 
    เป้าประสงค์ 

๑. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือเม่ือเกิดเหตุ 
๓. ยาเสพติด อบายมุข และปัญหาแรงงานต่างด้าวได้รับการแก้ไข 
๔. ลดปัญหาาความเดือดร้อนของประชาชน 

    กลยุทธ์ 
๑. การรักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๒. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    ๓. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเล็กทรอนิกส์ และปัญหา
แรงงานต่างด้าว 

๔. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ       

การท่องเที่ยว 
    เป้าประสงค์ 

๑. การท่องเที่ยวจังหวัดชุมพรได้รับการพัฒนาและยกระดับให้ได้มาตรฐาน 
๒. มีสถานท่ีท่องเที่ยวท่ีทันสมัยและสวยงาม 
๓. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
๔. ภาคการเกษตรได้รับการส่งเสริมและการจัดการความรู้ 
๕. ปัญหาในการประกอบอาชีพของประชาชนได้รับการแก้ไข 
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กลยุทธ์   
๑. ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านการท่องเที่ยว 

และพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
๒. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
๓. พัฒนาบุคลกากรด้านการท่องเท่ียว ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ

ท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาเกษตรกร 
5. แก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

    เป้าประสงค์ 
๑. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
๒. ประชาชนมีจิตสํานึกในการจัดการขยะ 
3. ลดปริมาณขยะและกําจัดขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 
4. ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

    กลยุทธ์ 
๑. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. สร้างจิตสํานึกในการจัดการขยะ 
๓. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลักวิชาการ 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

    เป้าประสงค์ 
๑.ประชาชนมีส่วนร่วมในการทํานุบํารุงศาสนา ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้านได้รับ

การฟ้ืนฟู และสืบสาน 
    กลยุทธ์ 

๑. ทํานุบํารุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และสืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และปราชญ์ชาวบ้าน 

๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี สู่เมืองชุมพรอัจฉริยะ 

    เป้าประสงค์ 
๑. บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล 
๒. การปกครองระบบประชาธิปไตยได้รับการส่งเสริม 
๓. สถาบันหลักของชาติ และผู้ทําประโยชน์แก่บ้านเมืองได้รับการเทิดทูน 
๔. ระบบประชาธิปไตยได้รับการพัฒนา การเมือง การปกครองมีเสถียรภาพ 
๕. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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๖. การปฏิบัติราชการและการให้บริการของประชาชนมีประสิทธิภาพ 
๗. การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชุมพรมีความโปร่งใส 
๘. จังหวัดชุมพรสู่เมืองอัจฉริยะ 

    กลยุทธ์ 
๑. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชุมพร 
๒. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถิ่น 
๓. ส่งเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผู้ทําคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาการเมือง การปกครอง และระบบประชาธิปไตย 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
๗. ป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

   ๘. พัฒนาเทคโนโลยีเข้าสู่เมืองชุมพรอัจฉริยะ 
 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน  ได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซ่ึง
เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซ่ึงจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังท่ีจะ
ให้เกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

 “ตําบลน่าอยู่ การบริหารจัดการดี เศรษฐกิจม่ันคง ชมสถานท่ีท่องเที่ยว มลภาวะไม่เป็นพิษ ทุกชีวติอยูด่ีมีสุข” 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 
1)ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1. พัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งก่อสร้าง             

2. ปรับปรุง/ซ่อมแซม สาธารณูปโภคและสิ่งก่อสร้าง 
3. พัฒนาบํารุงรักษา/ก่อสร้างและจัดหาแหล่งนํ้า    
4. จัดการซ่อมแซมบํารุงรักษาแหล่งนํ้า 
5. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมอาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืน 

๒) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม (สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้
ยากไร้ และประชาชนท่ัวไป) 
2.ส่งเสริมงานด้านสาธารณสุข (สนับสนุนงานสาธารณสุขและการ
ป้องกันโรคระบาด, โรคติดต่อ , โรคไม่ติดต่อ และป้องกันโรค
ระบาดในคนและสัตว์ 
3. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มสตรี เยาวชน 
4. ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5.ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร  
6.ส่งเสริมด้านการศึกษา 
7.ส่งเสริมด้านศิลป วัฒนธรรม ประเพณี ท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา 

๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตย จัดทําระบบ
ข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
2. การรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมข้อ
พิพาทและช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 
3. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสูญเสียจากสา
ธารณภัย 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
5. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน/บรรเทาสาธารณภัย และรักษา
ความสงบเรียบร้อย/ส่งเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตย 

๔) ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม  และการท่องเท่ียว 

1. พัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
2. ส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการตลาดและการให้บริการด้านท่องเท่ียว 
. ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
4. กลยุทธ์พัฒนาความปลอดภัยด้านการท่องเท่ียว 
5. พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 
6. กลยุทธ์การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยว 

๕) ด้านการบรหิารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. การป้องกัน สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
3. รณรงค์ให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางใน
การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
4. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

6) ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิน่ 

1. การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ  
2. ส่งเสริมและสืบทอด จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมฯ ศาสนา
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๗) ด้านการบรหิารจัดการ 1. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะ ตลอดจนทัศนคติท่ีดี 
เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้บริการ 
ประชาชนด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตามหลักธรรมมาภิบาล  
2 การพัฒนารายได้และการให้บริการประชาชนของ อปท.  
3 ส่งเสริมและสนับสนุน เพื่อดําเนินกิจกรรมแสดงความจงรักภักดี
ต่อ สถาบันพระมหากษัตริย์และปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐ 

๒.๓ เป้าประสงค ์
๑) การพัฒนาบํารุงรักษา เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

งานก่อสร้างต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน 
๒) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓) ส่งเสริมการบรหิารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
๔) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างย่ังยืนและลดคา่ใช้จ่าย 
๕) พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๑) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม 
๒) การพัฒนาบํารุงรักษาเสน้ทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานเช่ือมโยง 

ระหว่างตําบล 
๒.๔ ตัวช้ีวัด 

  ๑) มีการพัฒนาบํารุงรักษาเสน้ทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้าง
ต่างๆ  ท่ีได้มาตรฐาน 

๒) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓) ประชาชนได้รับการดูแลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างทั่วถึง 

                     ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีการบรหิารจัดการที่ดี 
  ๕) สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างย่ังยืนและลดค่าใช้จ่าย 

๖) ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗) ดําเนนิกจิกรรมเพื่อส่งเสรมิให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษ์คุณค่า

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
๘) มีการพัฒนา บํารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคท่ีได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

 

๒.๕  ค่าเป้าหมาย 
  ๑) มีการพัฒนาบํารุงรักษาเสน้ทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้าง
ต่างๆ ท่ีได้มาตรฐาน 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน  30   โครงการ 
๒) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน   48    โครงการ 
๓) ประชาชนได้รับการดูแลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างทั่วถึง 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน   24    โครงการ 
                     ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีการบรหิารจัดการที่ดี 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน     16  โครงการ 
  ๕) สง่เสริมและสนบัสนนุใหป้ระชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างย่ังยืนและลดค่าใช้จ่าย 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน   12    โครงการ 
๖) ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ค่าเป้าหมาย  จํานวน   12   โครงการ 
๗) ดําเนนิกจิกรรมเพื่อส่งเสรมิให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษค์ุณค่า

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
- ค่าเป้าหมาย  จํานวน   8   โครงการ 

  

๒.๖  กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง 
๒) พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

  ๓) การส่งเสริมอาชีพ 
  ๔) ด้านสวัสดิการสังคม 
  ๕) ด้านการศึกษา 

๖) ด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขพลามัยของประชาชน 
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๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย 
๘) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๙) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๑๐) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๑๑) ด้านการบริหารจัดการ การเมืองการปกครอง 
๑๒) การส่งเสริมการลงทุน 
๑๓) การท่องเท่ียว 
๑๔) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๕) การคุ้มครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๖) การส่งเสริมและการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ๑๗) การส่งเสริมและการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
  ๑๘) ส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        แผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕66 – 2570)  แก้ไข ครั้งท่ี 3/2566                         หน้า 36 



ตารางยุทธศาสตร์ต่างๆ 
 

ยุทธศาสตร ์อปท. 
(อบต.ท่าหิน) 

(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร ์อปท.ในเขต
จังหวัดชุมพร 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดชุมพร 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ร่างแนวทางการพัฒนา
ภาคใต ้

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
๑. ยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3.การพัฒนาเมืองน่าอยู่
และพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและคมนาคมที่
สะดวกปลอดภัยได้
มาตรฐานและเชื่อมโยงเป็น
โครงข่ายคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การขนส่ง  
โลจิสติกส์ เครือข่าย การ
สื่อสาร และพนักงาน 

มีการสร้าง หรือพัฒนา
โครงข่าย คมนาคม
เชื่อมโยงจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดไม่น้อยกว่า 1 
โครงข่าย ต่อปี 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่
และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน 

1. ด้านการสร้าง
ความสามารถด้านการ
แข่งขัน 

๒. ยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

6.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่งความ
สันติสุข ปลอดภัยและการ
พัฒนาชุมชนให้มีความ
มั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
การพัฒนาด้านการเกษตร
(ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ 
สมุนไพรและไม้เศรษฐกิจ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มีนวัตกรรมจากภาค
การเกษตร เพิ่มขึ้น 10 
รายการ 
รายได้ของเกษตรกรที่ได้รับ
การพัฒนาภายใต้โครงการ
ของกลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 5 ต่อปี 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
กําลังคนสมรรถนะสูงมุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบ
โจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต 

2. ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 
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(ต่อ) 
ยุทธศาสตร ์อปท. 

(อบต.ท่าหิน) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร ์อปท.ในเขต
จังหวัดชุมพร  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดชุมพร 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ร่างแนวทางการพัฒนา
ภาคใต ้

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
๓. ยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านการจัดระเบยีบ
ชุมชน/สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

4.การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่งความ
สันติสุข ปลอดภัยและการ
พัฒนาชุมชนให้มีความ
มั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มีโครงการแก้ไขปัญหาด้าน
สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
กลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่า 5 
โครงการต่อปี 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่นลดลง และมี
ความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 

1.ด้านความมั่นคง 

๔. ยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิช
ยกรรมและการท่องเที่ยว 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน  
พานิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว 

2.การยกระดับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นนํา
และการเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวชั้นนําและการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่ง
อ่าวไทย อันดามัน อาเซียน
และนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว 

ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวของ
กลุ่มจังหวัดมีรายได้ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็น
จุดหมายของการท่องเที่ยว
ที่เน้นคุณภาพและความ
ยั่งยืน 

5.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมอาชีพ และการ
ท่องเที่ยว 
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(ต่อ) 
ยุทธศาสตร ์อปท. 

(อบต.ท่าหิน) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร ์อปท.ในเขต
จังหวัดชุมพร  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดชุมพร 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ร่างแนวทางการพัฒนา
ภาคใต ้

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
 5.การบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ 
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

1.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุล
และยั่งยืน 
 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มีโครงการแก้ไขปัญหาด้าน
สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
กลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า 5 
โครงการต่อปี 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ํา 

5.ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

6.การพัฒนาดา้นศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่งความ
สันติสุข ปลอดภัยและการ
พัฒนาชุมชนให้มีความ
มั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มีโครงการแก้ไขปัญหาด้าน
สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
กลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า 5 
โครงการต่อปี 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
กําลังคนสมรรถนะสูงมุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบ
โจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต 

3.ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 

7.การบริหารจัดการ 7.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ การ
สร้างธรรมาภิบาล และการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
สู่เมืองชุมพรอัจริยะ 

4.การสร้างคนคุณภาพ 
การพัฒนาสังคมแห่งความ
สันติสุข ปลอดภัยและการ
พัฒนาชุมชนให้มีความ
มั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

มีโครงการแก้ไขปัญหาด้าน
สังคม และสิ่งแวดล้อมของ
กลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า 5 
โครงการต่อปี 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพและการตอบ
โจทย์ประชาชน 

6.ด้านการปรับสมดุลและ
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
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๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน  มีจุดเด่นคือเป็นพ้ืนที่ราบสลับภูเขา และมีพ้ืนที่ทิศตะวันออก

ติดทะเลส่วนหนึ่ง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร พืชสวน เช่น สวนปาล์มน้ํามัน ยางพารา พืชสวนผลไม้  
นอกจากนี้ประชากรบางส่วนประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง และทํานากุ้ง  มีแหล่งน้ําที่มีความอุดมสมบูรณ์เอ้ือ
ประโยชน์กับประชาชนเป็นอย่างมากในการทําเกษตรกรรม    นอกจากนี้ภายในพ้ืนที่ตําบลท่าหินมีส่วนหนึ่งติดกับ
ทะเลอ่าวไทย  จึงเป็นที่ต้ังของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเชิงนิเวศน์หลายแห่ง  เช่น แหล่งท่องเที่ยวศาลกรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ จุดชมวิวหัวเขาถ่าน ซ่ึงผู้ที่เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนที่สามารถไปแวะสักการะบูชา
ศาลพ่อเฒ่าเพชร และเย่ียมชมดูความเป็นอยู่วิถีชีวิตของหมู่บ้านชาวประมงหัวเขาถ่าน,  หาดทรายรีสวี,   แหล่ง
ซากดึกดําบรรพ์ฟอสซิลหอยหัวเขาถ่าน,  จุดชมวิวเขาท่ากระดานซ่ึงเป็นสถานท่ีที่สามารถชมวิวทัศน์ของอําเภอสวี
ได้    ประกอบกับพ้ืนที่ต้ังอยู่ติดแหล่งชุมชนตลาดอําเภอสวี  มีเส้นทางคมนาคมที่สามารถเช่ือมโยงสู่อําเภอทุ่ง
ตะโก    และตําบลด่านสวี   ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ชุมชนใกล้เคียงที่สามารถพัฒนาเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน 
นอกจากนี้ ในอนาคตความสะดวกในการเดินทางสัญจรสู่พ้ืนที่ภายนอกตําบล ทําให้การผลิตและขนส่งสินค้า
ทางการเกษตรสามารถส่งออกไปจําหน่ายสู่ตลาดภายนอกตําบลที่มีตลาดรองรับ   และในอนาคตการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย จะเป็นโอกาสที่จะทําให้ตําบลท่าหิน สามารถนําผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้  จุดแข็งอีกอย่างหนึ่ง คือ ศักยภาพความเข้มแข็งของผู้นําหมู่บ้าน ชุมชน ผู้นําชุมชน 
กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน มีศักยภาพและมีภูมิคุ้มกันปัญหาและสามารถพัฒนาตนเองอย่างย่ังยืน มีการร่วมกัน
ดําเนินกิจกรรมอย่างเข้มแข็งหลากหลายกลุ่ม    ฉะนั้น ด้วยสภาพพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหินที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การทําการเกษตร  การประมงชายฝั่ง  และมีเส้นทางคมนาคม   สายหลักที่สะดวกในการ
ติดต่อกับตําบลอ่ืนๆ ที่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ให้เกิดย่างย่ังยืนได้  จึงกําหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Positioning) ของตําบลท่าหิน คือ  

เพิม่ขีดความสามารถทางด้านการเกษตร และการท่องเที่ยวใหค้วบคู่กันไป  
เพื่อเป็นสินค้าเศรษฐกิจภายในจังหวัด นําส่งสู่ต่างจังหวัดและต่างประเทศ 

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิน่ขององค์การมคีวามเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี ้
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

คา่เปา้หมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล  ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยใช้เทคนคิ SWOT Analysis   
๑. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
๑. ผูบ้ริหารท้องถิน่ มีนโยบายการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนือ่งชัดเจน 
๒. บคุลากรของ อบต. มีอัตรากําลังและคุณวุฒิท่ี
มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามนโยบายการ
บริหาร 
 
 
 
 

๑. เสน้ทางการคมนาคมมีไม่เพียงพอไม่ได้มาตรฐาน เช่น 
การคมนาคมในหมู่บ้าน/ตําบลยังไม่สะดวก เนื่องจากถนน
ส่วนใหญ่เปน็ถนนลูกรัง เปน็หลุมเปน็บ่อ    
๒. ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ท่ัวถึง             
๓. ครัวเรือนในหมู่บ้านไฟฟา้ใช้ไม่ทั่วถึง 
๔. แหล่งน้ําด้านการเกษตรไม่เพียงพอสําหรับใช้ในฤดูแลง้ 
๕. งบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานในแต่ละปีมีจํานวนค่อนข้างจํากัด 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑. พระราชบญัญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่ อปท. กําหนดภารกิจให้ 
อปท. ต้องดําเนนิการจัดระบบบริการสาธารณะ 
โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนบัสนนุการถ่ายโอนภารกิจให้ 
อปท. 

๑. โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จําเป็นต้องงบประมาณ 
และใช้เทคนิควิธีการทํางานในระดับสงู 

 

๒. ด้านสังคม 
จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑) มีทุนทางสังคม มีความเป็นพ่ีน้อง ภูมิปญัญา
ชาวบ้าน     ผู้รู้ด้านต่างๆ ทางวัฒนธรรม
ประเพณี  เป็นสังคมเอ้ืออาทร 
๒)  มีการรวมกลุ่มในการจัดทํากิจกรรมด้านต่างๆ 
ของประชาชน 
๔) ผูน้ําให้ความสําคัญในการพัฒนาด้าน
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง  

๑) ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง
ชัดเจน ประชาชนขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูล 
๒) การทํางานที่ขาดการบูรณาการของแต่ละ  
หน่วยงาน  
๓) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่จริงจังเท่าที่ควร  
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โอกาส  (Opportunity : O) 
๑)  การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายกระจาย
อํานาจที่มีแนวโน้มให้ท้องถิน่มีการพัฒนาท้องถิน่
ได้มากขึ้น  
๒)  รัฐบาลกําหนดนโยบายด้านความม่ันคงท่ี
ชัดเจน เช่น การป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด การจัดการแรงงานต่างด้าว การบุกรุกทาํลาย
ป่า การพัฒนาด้านการศึกษา  การแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 
๓) หน่วยงานองค์กร ภาครัฐ ส่งเสริมศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ยกย่องคนดีมากข้ึน 
 
 
 
 
 

อุปสรรค ( Threat  : T) 
๑) การแก้ไขปญัหาด้านสังคมและสาธารณสุข เปน็งานท่ี
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีต้องประสานงาน
กันถงึจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
๒) ความทันสมัยทางเทคโนโลยีและกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติ ทําให้ประชาชนในทอ้งถิน่ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีมีอยู่ และหนัไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภค
มากขึ้น 
๓) ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่มาหางานทํา 
เปน็ส่วนหนึง่ท่ีทําให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนท่ี 
๔)  ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
๕)  ประชาชนหมกมุ่นอยู่กับอบายมุขไม่ว่าจะเป็นหวย 
การพนนั เปน็ต้น  
๖) ปัญหาหนีน้อกระบบ 

 

๓. ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑. ประชากรสว่นใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ  
ด้านการเกษตร การประมงชายฝั่ง 
๒. มีสภาพพ้ืนท่ีที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยดิน น้าํ  
และมีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมเอ้ืออํานวยแก่การ
เพาะปลูก  
การประกอบอาชีพด้านการเกษตร และการเลี้ยง
สัตว์ 
 
 
 

๑. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความ
ร่วมมืออย่างจริงจังในการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ือต่อรอง
ราคาผลผลิต 
๒. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
ประกอบอาชีพเกษตรปลอดภยั 
๓. การพัฒนาด้านการเกษตรขาดการบูรณาการของภาค
เกษตรกร ภาคเอกชน และภาครฐั ในการพัฒนาศักยภาพ  
การแก้ไขปัญหาไม่เป็นรปูธรรมและขาดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) กระแสนิยมการบริโภคของประชาชนเนน้การ
ดูแลรักสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาสนิค้า
เกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
๒) ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 
กําหนดให้ใช้พ้ืนที่ชุมชนเปน็ตัวหลักในการพัฒนา
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑) การกําหนดราคาสินค้าทางการเกษตร ขึ้นอยู่กบักลไก
จากตลาดภายนอก ทําให้ราคาในการจําหน่ายผลผลิต
ตกตํ่า 
๒)  ราคาปุ๋ย ราคาน้ํามันท่ีสูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
ภาคการเกษตรท่ีสูง 
๓) นโยบายการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรที่ไม่มีความ
ชัดเจนและไม่เปน็รปูธรรม 
๓)  การเมืองระดับประเทศขาดเสถียรภาพทําใหน้โยบาย
การบริหารประเทศขาดความต่อเนื่อง 
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๔. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
 ๑) มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงาม เช่น  
ศาลกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ  จุดชมวิวหัวเขา
ถ่าน, จุดชมวิววัดเขาท่ากระดาน, แหลง่ซากดึกดํา
บรรพ์ฟอสซิลหอย หัวเขาถ่าน, หาดทรายรีสวี, ป่า
ชายเลน 
๒) มีแหลง่ทรพัยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย มี
ความอุดมสมบูรณ์ ท้ังแหล่งน้าํทางธรรมชาติท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

๑) แหลง่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ขาด
งบประมาณ ในการบริหารจัดอย่างเปน็ระบบท่ีย่ังยืน 
๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมถูกทําลายเป็น
จํานวนมาก เพ่ือขยายพ้ืนท่ีทํากิน  
๓) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาและการใช้
ประโยชนท่ี์คุ้มค่าจากทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างจริงจัง 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายรัฐบาลด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเนน้
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ อปท. องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน สถาบนัการศึกษา   
๒) นโยบายรัฐบาลท่ีสร้างความเช่ือม่ันให้แก่
นักท่องเท่ียวต่างชาติ มีการเร่งรัดมาตรการและ
กระตุ้นการท่องเท่ียว 

๑) การเกิดปัญหาธรรมชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึน  เช่น ภัยแล้ง 
อุทกภัย วาตภัย 

 
๕. ด้านการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
๑) มีผู้นําท้องท่ี ผู้นําท้องถิ่นท่ีมีความสามัคคี มีการจัดเวที
ประชุมร่วมกันในแสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําต่อการ
พัฒนาตําบลอย่างต่อเน่ืองเป็นประจําเดือนละครั้ง 
๒) ผู้บริหารท้องถิ่น มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาด้าน
การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น
ท่ีชัดเจน 

๑)  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตนเองใน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน  
๒) ประชาชนขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังใน
ด้านการเมืองการปกครอง และการพัฒนาท้องถิ่น ทําให้การ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาได้ในเฉพาะในกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
 

โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค ( Threat  : T) 

๑) นโยบายการบริหารของรัฐบาล ส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยมี
การจัดทําระเบียบ และสร้างช่องทางต่างๆ เป็นเครื่องมือ
กลไกควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของภาค
ประชาชน 

๑) การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารเป็นงานท่ีต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆ ส่วนท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิด
ผลสัมฤทธิ์ 
๒) การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานท่ีต้องอาศัย
จิตสํานึกเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลจึงเป็นงานท่ีค่อนข้าง
จะคาดเดาได้ยาก 
๓) ระบบบริหารจัดการของภาครัฐ มีกฎระเบียบขั้นตอนปฏิบัติ
ท่ีมาก ทําให้การบริการประชาชนยังขาดความคล่องตัว 
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การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
   องค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน  ได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือช้ีให้เห็น
ถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยองค์การบรหิารส่วนตําบลได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  
ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทําแผนพฒันา 
    ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจําแนกได้ดังนี ้

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีเป็นถนน
ลูกรัง เป้าหมายคือต้องการจัดทําถนนคอนกรีต ให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 50 ของถนนในพ้ืนท่ีตําบลท่าหิน  โดย
ผู้บริหารมีนโยบายที่จะดําเนนิการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตําบลไม่
สามารถดําเนินการได้เนื่องจากปัญหาด้านงบประมาณ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานใน
หลายๆ ฝ่าย เพ่ือท่ีจะหางบประมาณมาดําเนินการ ซ่ึงในแต่ละปีทางผู้บริหารได้ดําเนินการ   จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือดําเนินการแต่ไม่ทั่วถึง จึงต้องทําความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี    และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแกไ้ขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน  คิดเป็น 
9๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือ 1.กระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ(ตก) ทําให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อน การขยายเขตไม่
ท่ัวถึง 2.ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมี
ความต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างมีจํานวนมาก องค์การบริหารส่วนตําบลจึงไม่สามารถดําเนินการได้
เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาชน
ในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้
แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา  องค์การบริหารส่วนตําบลมีกิจการประปาเป็นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเอง สามารถให้บริการได้ไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน และมีน้ําใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  
มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ําประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ํา และแหล่ง
น้ําดิบในการผลิตประปาเป็นแหล่งน้ําผิวดิน ประปาขององค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่สามารถท่ีจะผลิตเป็น
น้ําประปาสําหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการดําเนินการ  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้
ควบคุมดูแลประปาบางส่วนซ่ึงให้ทางหมู่บ้านเป็นผู้ดําเนินการบริหารจัดการ การแก้ปัญหาคือ การลงพื้นที่
ดําเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้นําบรรจุ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือที่จะพิจารณาดําเนินการในปีต่อไป  เม่ือมีงบประมาณและความจําเป็นก็สามารถดําเนิน
โครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป 

     ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค    
     จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่าประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ในพ้ืนท่ีจึงมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง ซ่ึงประชากรมีความเป็นอยู่แบบครอบครัวขยาย  ครอบครัวแบบนี้คู่
สมรสรุ่นลูกยังต้องอาศัยพ่อแม่อยู่ไปก่อนจนกว่าจะมีฐานะพอที่จะแยกตัวไปหาที่อยู่อาศัยของตนเองได้ครอบครัว
รูปแบบนี้มีผลดีต่อสมาชิกในครอบครัว  ในแง่การช่วยเหลือเกื้อกูลกนั   และสามารถพ่ึงพิงกนัได้ โดยเฉพาะใน
กรณีที่มีความขัดแย้งกนัในระหว่างสมาชิกรุ่นหนุ่มสาว  หรือรุ่นเยาว์  ผู้อาวุโสสามารถช่วยไกล่เกลี่ยหรอื
ปราณปีระนอมได้   นอกจากนี้สมาชิกแต่ละคนยังสามารถช่วยเหลือกันได้ในทุกเร่ือง  ไม่ว่าจะเป็นการช่วยกันทํา
มาหากิน   ช่วยเลี้ยงเด็กๆ  หรือทารก   หรือช่วยทํางานแทนในกรณีที่มีหญิงคลอดลูกใหม่ๆ   เป็นต้น  ประเด็น
สําคัญที่สุด  ท่ีจะเกิดผลดีสมาชิกรุ่นเยาว์คือ   การมีผู้ใหญ่ช่วยอบรมสั่งสอนให้เรียนรู้ระเบียบปฏิบติัที่ดีงาม  ขัด
เกลาให้เปน็ผู้มีจริยธรรม  คุณธรรม  ได้รู้จักวัฒนธรรมประเพณี  ให้ได้เรียนรู้เรื่องราวในอดีต   อันจะเปน็เหตุให้
เด็กเติบโตขึน้มาอย่างผู้ท่ีมีรากเหง้า  มีบรรพบุรุษ   สร้างความรู้สึกผูกพันกบัชุมชนของตนเอง ได้ง่าย คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ประมาณ  
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70% และจะมีครอบครัวอีกลักษณะหนึง่ก็คือ ครอบครัวเชิงเดียว ครอบครัวแบบนี้มักเป็นครอบครัวของคนรุน่
หนุ่มสาวท่ีทัง้สามีภรรยา  ต้องทํางานนอกบ้าน   แม้จะมีลูกก็มักต้องพ่ึงพาบุคคลอ่ืนช่วยเลี้ยงดูลกูให้  ครอบครัว
เด่ียวมีข้อดีคือสามีภรรยามีความสัมพันธ์ใกล้ชิด   มีอิสระในการตัดสนิใจในเรื่องต่างๆ   รวมท้ังมีการเลี้ยงลูกด้วย
ได้มาก  แต่ข้อเสียของครอบครัวเช่นนี้ไม่นอ้ย  การท่ีสามีภรรยาอยู่กันตามลําพัง   ไม่มีผู้ใหญ่อาศัยอยู่ด้วยอาจทํา
ให้สามีภรรยาขัดแย้งกนัรนุแรงได้ง่าย  เพราะไม่มีใครคอยห้ามปรามไกล่เกลี่ย  หรือเป็นท่ีพ่ึงทางใจ  คอยปลอบใจ  
การแตกแยกอาจเกิดขึ้นได้ง่าย  นอกจากนัน้ครอบครัวเด่ียวแท้ๆ  จะขาดผู้ช่วยเหลือท่ีแข็งขนัในการเลี้ยงดูลูก  ทํา
ให้ลูกๆ  ในครอบครัวเด่ียวต้องถูกเลี้ยงดูโดยบุคคลนอกครอบครัว ซ่ึงปัจจุบนัก็เริม่มีอัตราการเปน็ครอบครัว
เชิงเดียวเพ่ิมมากขึ้น 

 (๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น 

สวน  ยางพารา สวนปาล์มน้ํามัน  สวนมะพร้าว  และสวนผลไม้  ตามลําดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทํา
การเกษตร   มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบอัตราการว่างงานทั้งจังหวัด ถือว่าอัตราการว่างงานของ
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าหินมีอัตราที่ตํ่ากว่ามาก  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้ง
ในพ้ืนท่ีและนอกพื้นท่ี  และอาชีพประมง ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็
คือ   ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรตํ่าค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซ้ือของได้น้อยลง  
ประชากรมีพ้ืนท่ีในการทางเกษตรบางส่วนในท่ีท่ีมีน้ําท่วม  บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงช่วง  ทําให้รายได้ลดลง อีกท้ัง
องค์การบริหารส่วนตําบล  ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  
เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ไม่มีความเข้มแข็งประชาชนให้ความสนใจน้อย เพราะรายได้กว่าจะได้ต้องใช้เวลานาน 
ไม่เหมือนการไปรับจ้างซ่ึงได้เงินมาใช้สอยได้เร็วกว่า   
  (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัด

กรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน 
โรคไข้เลือดออก  โรคมือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือ
ประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําปี   

การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนตําบลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  
ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความ 
ร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดําเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจําทุกปี  สําหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  
ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  การใช้ยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออก
กําลังกายยังไม่สมํ่าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนตําบล
พยายามอย่างย่ิงท่ีจะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา 

   ด้านการศึกษา 
    จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  
อ่าน  เขียนภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  
ปี  ได้เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานทํา ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบล  
ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ให้กับทางโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   
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 ด้านค่านิยมของคนในพืน้ที ่

    จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลให้ความร่วมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับ
การดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการด่ืมสุรา สูบบุหร่ี รวมท้ังที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความ
อบอุ่น  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะให้ทุกส่วนทุก
ฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการด่ืมสุรา  ให้ชุมชนเห็นความสําคัญของครอบครัว  เช่น  การ
แข่งขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งานประเพณี  เป็นต้น 
    ด้านความปลอดภัยในชวิีตและทรพัยสิ์น 

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัย
อย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  แต่องค์การบริหารส่วนตําบลเองก็จะดําเนินการ  ติดต้ังกล้อง
วงจรปิดในจุดที่เปน็ที่สาธารณะ  ในส่วนของการดําเนินท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินอยู่เป็นประจําคือการต้ัง
จุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่
ปัญหาท่ีพบเป็นประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็น
ปัญหาท่ีชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของ
ตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอ
ความร่วมมือไปยังผู้นํา  การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผู้นํา  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้
เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ท้ังท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องท่ีทางองค์การ
บริหารส่วนตําบลจะต้องหาวิธีท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอํานาจหน้าท่ีท่ีสามารถดําเนินการได้              
    ด้านยาเสพติด  
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตําบล มีผู้ท่ีติดยาเสพติดแต่
เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นํา  
ประชาชน  หน่วยงานต่างๆในพ้ืนท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบล
สามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การ
ฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การ
บรหิารส่วนตําบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลส่วนมากเป็นพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  

ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามลําดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ พ้ืนท่ีบางส่วนติดทะเล ทําให้ดินเค็ม  น้ําใต้ดินก็เค็ม 
หรือไม่ก็เป็นน้ํากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะนําน้ําจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้  ต้องอาศัยน้ําดิบจากแหล่งอ่ืน  
และน้ําฝน  น้ําในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ําใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่ง
น้ํา สําหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ในส่วนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้
ดําเนินการเพื่อสร้างพื้นท่ีสาธารณะให้กับตําบลโดยจัดทํา โครงการปลูกต้นไม้ในวันสําคัญต่างๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ี
สาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ 

(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตําบลได้จัดต้ังชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าหิน  มี

ท้ังหมด 10หมู่บ้าน   แต่ละหมู่บ้านจะมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นํา  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นอย่างดี  การแข่งขันทางการเมืองไม่มีหรือ
หากพ้ืนที่บางพ้ืนที่มีก็น้อยมาก ทําให้ไม่มีปัญหา   การประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลให้ความร่วมมือในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  เพ่ือนําความรู้และประสบการณ์ท่ี
ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ืนๆ และองค์การบริหาร 
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ส่วนตําบลมีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบาง
โครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจํากัดด้านงบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลจํากัด ไม่
เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ  และการขับเคลื่อนงานในแต่ละด้าน 
 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าหินนั้น  ได้ทําการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย การแนวโน้มในอนาคต 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๑.๑ ด้านการคมนาคม 
๑. การเดินทางถนนบางเส้นทาง
ไม่สะดวกในการชนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร เน่ืองจากเป็น
ถนนลูกรัง 
๒. เกิดนํ้าท่วมในบางพื้นท่ี การ
คมนาคมบางสายถูกตัดขาด
เน่ืองจากไม่มีการระบายนํ้า 
หรือระบบระบายนํ้าได้ไม่ทัน 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 

- การเกษตรยังเป็นพ้ืนฐานหลักทาง เศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงหากระบบเศรษฐกิจระดับราก
หญ้ามีความแข็งแกร่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของประเทศแข็งแกร่ง 

- การพัฒนาระบบขนส่งการลําเลียงผลผลิตจะ
ช่วยให้ ผลผลิตออกสู่ตลาดได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และทันต่อความต้องการของผู้บริโภค 

๑.๒ ด้านสาธารณูปโภค ๑. การเดินทางถนนบางเส้นทาง
ไม่สะดวกในการชนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร เน่ืองจากเป็น
ถนนลูกรัง 
๒. เกิดนํ้าท่วมในบางพื้นท่ี การ
คมนาคมบางสายถูกตัดขาด
เน่ืองจากไม่มีการระบายนํ้า 
หรือระบบระบายนํ้าได้ไม่ทัน 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 

- น้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจัยท่ี
สําคัญในการดํารงชีวิต ท้องถิ่นต้องดูแลจัดหา
ให้เพียงพอ 

๑.ขาดแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะใน 
ฤดูแล้งจะรุนแรงมาก 

หมู่บ้านท่ียังไม่มี
ระบบประปา 

 

-ระบบพลังงานทดแทนจะมีบทบาทสําคัญใน
อนาคต โดยเฉพาะไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
จะสามารถแก้ปัญหาสําหรับพื้นท่ีห่างไกลคู่
สายไฟฟ้า 

๒.ระบบไฟฟ้ายังไม่ท่ัวถึง
โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีต้ังอยู่ห่าง
จากหมู่บ้าน  และไฟฟ้าเข้าไม่
ถึง 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 

-ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
นับวันย่ิงรุนแรงขึ้น  การติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ
จะสามารถลดปัญหาได้ระดับหน่ึง 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเป้าหมาย การแนวโน้มในอนาคต 

๒. ด้านสังคมและ
ส่งเสริม 

คุณภาพชีวิต 

๑. มีการระบาดของโรคติดต่อ 

ในพื้นที ่
ทุกหมู่บ้าน - มีแนวโน้มมีความรุนแรงมากขึ้น 

๒. มีโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมของ
การใช้ชีวิตประจําวันเพ่ิมมากข้ึน 
เช่น โรคความดัน โรคเบาหวาน 
โรคหัวใจ โรคอ้วนฯลฯ 

ทุกหมู่บ้าน - มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

๓. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแล
ไม่ท่ัวถึง 

ทุกหมู่บ้าน -ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัวเดี่ยว
มากข้ึน  สภาวะทางเศรษฐกิจทําให้แต่ละคน
มุ่งเอาตัวรอด และเห็นแก่ตัว 

 

๔.การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู่ในสังคม เน่ืองจากขาด
ความต่อเน่ืองในการปราบปราม
และป้องกันปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน -มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติดรูปแบบ
ใหม่ ทําให้ยากแก่การป้องกันและสกัดกั้น วิธีท่ี
จะบรรเทาปัญหาได้ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม โดยเน้นท่ีสถาบันครอบครัว 

๕. ขาดการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน(โดยเฉพาะวัยรุ่น) 
ความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน  
เน่ืองจากค่านิยม การเลียนแบบ 
ท่ีผิดๆ การส่งเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวมีความเข้มแข็งจะ
บรรเทาปัญหานี้ได ้

ทุกหมู่บ้าน -โครงการส่งเสริมต่างๆ ที่รัฐจัดให้กับชุมชน 
จะประสบความสําเร็จ มากหรือน้อย ขึ้นอยู่
กับความร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละ
ชุมชน 

๖.ปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ
เป็นปัญหาที่สร้างความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน 
นับวันจะย่ิงรุนแรงข้ึน การ
เตรียมความพร้อมเสมอ จะช่วย
ลดความสูญเสียลงได้ในระดับ
หน่ึง 

ทุกหมู่บ้าน -ปรากฏการณ์เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  
ทําให้สภาวะอากาศฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติท่ีมีความรุนแรง
มากข้ึนเร่ือยๆ  

๗.ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการ
ต่ืนตัว ในการเล่นกีฬาเพื่อ
สุขภาพ 

ทุกหมู่บ้าน - การกีฬาจะพัฒนาเข้าสู่ระบบอาชีพมากขึ้น 
การเล่นกีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเป็น
อาชีพได้หรือ การกีฬาจะสามารถสร้างสุขภาพ
ท่ีดีให้เกิดขึ้นได้ จึงสมควรที่จะมีการสนับสนุน
การเล่นกีฬาในทุกรูปแบบ 
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๓. ด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 

๑.การศึกษาในระดับก่อนวัย
เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์การ
เรียนท่ีทันสมัยและสภาพพื้นท่ี
ยังไม่เอ้ืออํานวยต่อเด็กในวัยนี้ 

ทุกหมู่บ้าน -สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีจําเป็นและ
สําคัญต่อพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะมี
ความรู้ก้าวไกล เท่าทันต่อโลกเพียงใด 

๒.ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้
ท่ีเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย 
หรือการศึกษานอกระบบ ทําให้
ยังมีความรู้ที่ล้าหลัง ไม่ทัน
เหตุการณ์บ้านเมือง 

ทุกหมู่บ้าน 

 

 

 

-การศึกษาไม่มีท่ีสิ้นสุด  การศึกษานอกระบบ 
จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสร้าง
กระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชน ทําให้
เกิดการค้นพบศักยภาพของตนเอง 

๓. การเส่ือมศีลธรรมทางศาสนา
ของคนทําให้ไม่มีท่ียึดเหนียว
จิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคม
หลายเรื่องตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 

 

-วัตถุนิยมเข้ามาครอบงําสังคม ทําให้เกิดความ
วุ่นวายในสังคม  สมควรท่ีจะส่งเสริมให้เกิด
ศีลธรรมโดยใช้ ศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว 
จิตใจ 

๔. วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม      
ภูมิปัญญาชาวบ้าน  เร่ิมสูญหาย 
เน่ืองจากไม่ได้รับความสนใจ 
จากเยาวชนรุ่นหลัง 

ทุกหมู่บ้าน 

 

-วัฒนธรรมที่ส่ังสมมาแต่โบราณจนเป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นจะสูญหายไปหาก
ไม่มีการดํารงรักษาไว้ 

๔. ด้านเศรษฐกิจ ๑.ประชาชนยังขาดความรู้และ
ความเข้าใจในการใช้สารเคมี
และสารกําจัดแมลง  

ทุกหมู่บ้าน -ประชาชนใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและกําจัด
แมลงเพิ่มมากขึ้น 

๒.ประชาชนชนยังขาดความรู้ใน
การผลิตสินค้าเกษตรนอก
ฤดูกาล 

ทุกหมู่บ้าน - สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  
การพ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียว   
ไม่เพียงพอท่ีจะสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

๓. ศัตรูพืชระบาด ทําลาย
พืชผลทางการเกษตร 

ทุกหมู่บ้าน - มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

๔. ปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตรมีต้นทุนสูงขึ้น 
 

ทุกหมู่บ้าน -ประชาชนนิยมใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี และยาฆ่า
แมลงในการผลิตด้านการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น 
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๕. ด้านระบบบริหาร
จัดการและพัฒนา
การเมืองการปกครอง 

๑.ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
ทําให้กระบวนการตรวจสอบ
ทางการเมืองยังอ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน 

 

 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ปกครองโดยประชาชน เพื่อ ประชาชน ดังน้ัน
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเมืองการ
ปกครองจะทําให้สังคมเกิดความสมดุล 

๒.ประชาชนยังขาดความสนใจ 
ในด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
การเมืองการ ปกครอง และการ
บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นทําให้
การดําเนินการเป็นเพียงการ
แก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

ทุกหมู่บ้าน 

 

 

 

-การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ การ
วางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือ จากทุกฝ่าย 

๓.ประชาชนไม่เข้าใจระบบ
บริหาร งาน ของ อบต.ทําให้เกิด
ความเข้าใจผิดในการติดต่อ
ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน 

 

-อบต.เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับ ประชาชน 
และนับวันภารกิจจะเพิ่มมากข้ึน ดังน้ันการ
สร้างความเข้าใจกับประชาชนจึงเป็นสิ่งสําคัญ 

๔.ข้าราชการหรือพนักงาน ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน ให้
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ดีท่ีสุด มากกว่า
ท่ีเป็นอยู่ 

พนักงานส่วน
ตําบลหรือ
พนักงานจ้าง 

-การบริการท่ีดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนา
ของผู้รับบริการ ดังน้ัน ข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน
ต้องมีจิตสํานึกในการให้บริการท่ีด ี

๕.ระบบบริหารจัดการของ
ภาครัฐยังมีกฎระเบียบท่ีมาก ทํา
ให้การให้บริการประชาชนยัง
ขาดความคล่องตัว และมี
ข้ันตอนมาก 

พนักงานส่วน
ตําบลหรือ
พนักงานจ้าง 

-การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ การทํา
ความเข้าใจให้กับประชาชน ในพ้ืนท่ีได้ทราบ
ถึงบทบาทและวิธ ีการบริหารงาน วิธีการ
ทํางานให้มากข้ึน  

๖. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.พ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมยังไม่ได้รับ
การ ปรับปรุงแก้ไข หรือฟื้นฟู 

ทุกหมู่บ้าน - หากไม่มีการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม 
คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

๒.พ้ืนท่ีป่าสีเขียวลดน้อยลง 
เน่ืองจาก การบุกรุกถางป่า 

ทุกหมู่บ้าน - หากยังมีการทําลายป่าไปเรื่อย จะทําให้เกิด
ปัญหาระบบนิเวศ  ปัญหาฝนแล้ง ปัญหาน้ํา
ท่วม นํ้าป่าไหลหลาก  

๓.  สถานท่ีท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ในพื้นท่ีบางแห่งยัง
ไม่ได้รับการพัฒนา หรือปรับปรุง
ให้เป็นท่ีรู้จัก เน่ืองจากขาด
งบประมาณ 

ทุกหมู่บ้าน - การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์จะเป็นท่ี นิยมมาก
ขึ้น  สมควรท่ีจะมีการ พัฒนาหรือดึงศักยภาพ
ท่ีมีอยู่ มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
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