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ค าน า 
 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน  ได้ด าเนินการจัดท าแผน อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕ 61 – ๒๕๖3 ตามคู่มือการจัดท าแผน อัตราก าลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕ 61 – 
๒๕๖3) แนบท้ายหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๙.๒ /ว 53   ลงวันที่ 5 
กรกฎาคม ๒๕60 

เพื่อให้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕ 61 – ๒๕๖3 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าหิน  เป็นเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานบุคคลขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์   
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอ านาจหน้าที่ 

  อาศัยอ านาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดชุมพร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 19  ธันวาคม  2545 ข้อ 23 จึง
ประกาศใช้แผนอัตราก าลังสามปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕ 61 – ๒๕๖3 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง ตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบายของรัฐ และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ต่อไป 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 
อ าเภอสวี  จังหวัดชุมพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๔ 

 

 
สารบัญ 

 

เรื่อง             หน้า 
           

๑. หลักการและเหตุผล         1  
๒. วัตถุประสงค์  2 
๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  3 
๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน                              4  
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     8 
๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ           15 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง          16 
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ               17 
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน                                       21 
๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                                23 
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ                   28 
๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ อบต.ท่าหิน                   31 
๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ อบต.ท่าหิน   32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 

 

1.  หลักการและเหตุผล 
  ๑. 1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)ก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น(ก.กลาง) ก าหนด 
  ๑. 2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์ก ารบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น   โดยเสนอให้คณะกรรมการ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด ) พิจารณา                 
ให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการ
ใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่ง พนักงานส่วนต าบล
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน จึงได้ จัดท า แผน
อัตราก าลัง ๓ ป ีส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 ขึ้น 
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๒.  วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.๒ เพ่ือใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ส่วนราชการ ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภท
ต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 
  ๒.6 เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์ก ารบริหารส่วนต าบลท่าหิน ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินมีการ ก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์ก ารบริหารส่วนต าบลท่าหิน ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง นโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 
  ๒.9 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ป ี
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ซึ่งประกอบด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ผู้อ านวยการกองคลัง 
ผู้อ านวยการกองช่าง หัวหน้าส านักปลัด  เป็นกรรมการ  และมีข้าราชการส่วนท้องถิ่น 1  คนเป็นเลขานุการ  
เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน  ตาม
พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหาร  และสภาพปัญหา ในพ้ืนที่ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าหินเพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินบรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้  
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็น
การพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของ จังหวัดชุมพรและปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  ( Work process)ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ 
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ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information)  มากกว่า
จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากหลาย ๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุราชการของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ  
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรใน
ลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม  ( Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่นการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะ
งาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานใน
เชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในลักษณะงาน 
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นี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบ 
แนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Man Power Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้       
ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธี
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ  เช่น 
  -  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -การจัดท ากระบวนการจริง  ( Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  ( Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  -การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินมีความเหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น จึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน  เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชน
อย่างแท้จริง  เช่น 

 
สภาพปัญหาของพื้นที่ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

-การเดินทางถนนบางเส้นทางไม่สะดวกในการชนส่งผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากเป็น 
ถนนลูกรัง 

-เกิดน้ าท่วมในบางพ้ืนที่ การคมนาคมบางสายถูกตัดขาดเนื่องจากไม่มีการระบายน้ า 
หรือระบบระบายน้ าได้ไม่ทัน 

-  ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดูแล้งจะรุนแรงมาก 
-  ระบบไฟฟูายังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยู่ห่างจากหมู่บ้าน  และไฟฟูาเข้าไม่ถึง 
-  ไฟฟูาสาธารณะยังไม่เพียงพอ ส าหรับจุดที่มีจ าเป็นต้องติดตั้งเช่น แหล่งชุมชน ทางแยก 

  2.  ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   -  มีการระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที ่

-  มีโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมของการใช้ชีวิตประจ าวันเพ่ิมมากข้ึน เช่น โรคความดั น
โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคอ้วนฯลฯ 

-  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลไม่ทั่วถึง 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการ 

ปราบปรามและปูองกันปัญหา 
- ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน(โดยเฉพาะวัยรุ่น) ความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน  เนื่องจาก 

ค่านิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งจะบรรเทาปัญหานี้ได้ 
 
 



๑๐ 

 

   -  ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและ 
ทรัพย์สิน นับวันจะยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียมความพร้อมเสมอ จะช่วยลดความสูญเสียลงได้ในระดับหนึ่ง 

    -  ประชาชนในพื้นท่ีขาดการตื่นตัว ในการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
3. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    -  การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัยและสภาพพ้ืนที่ 

ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อเด็กในวัยนี้ 
   -  ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ ท า 

ให้ยังมีความรู้ที่ล้าหลัง ไม่ทันเหตุการณ์บ้านเมือง 
   -  การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคนท าให้ไม่มีที่ยึดเหนียวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคม 

หลายเรื่องตามมา 
   -  วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามภูมิปัญญาชาวบ้าน  เริ่มสูญหาย เนื่องจากไม่ได้รับความสนใจ  

จากเยาวชนรุ่นหลัง 
๔. ด้านเศรษฐกิจ 
    -  ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจในการใช้สารเคมีและสารก าจัดแมลง 
    -  ประชาชนชนยังขาดความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล 
    -  ศัตรูพืชระบาด ท าลายพืชผลทางการเกษตร 
    -  ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีต้นทุนสูงขึ้น 
5. ด้านระบบบริหารจัดการและพัฒนาการเมืองการปกครอง 
    - ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง ท าให้กระบวนการ 

ตรวจสอบทางการเมืองยังอ่อนแอ 
    -  ประชาชนยังขาดความสนใจ ในด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมืองการ ปกครอง และการ 

บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นท าให้การด าเนินการเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 
    -  ประชาชนไม่เข้าใจระบบบริหาร งาน ของ อบต .ท าให้เกิดความเข้าใจผิดใน การติดต่อ

ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 
     -  ข้าราชการหรือพนักงาน ต้องปรับปรุงกระบวนการท างาน ให้สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้ดีท่ีสุด มากกว่าที่เป็นอยู่ 
-  ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ท าให้การให้บริการประชาชนยัง

ขาดความคล่องตัว และมีขั้นตอนมาก 
๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  พ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมยังไม่ได้รับการ ปรับปรุงแก้ไข หรือฟ้ืนฟู 
   -  พ้ืนที่ปุาสีเขียวลดน้อยลง เนื่องจาก การบุกรุกถางปุา 
   -  สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ในพื้นที่บางแห่งยังไม่ได้รับการพัฒนา หรือปรับปรุงให้เป็น

ที่รู้จักเนื่องจากขาดงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

-  ก่อสร้าง  ปรับปรุง บ ารุงรักษา เส้นทางคมนาคม ทางน้ า และรางระบายน้ า 
-  ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 
-  พัฒนาการวางผังเมืองและการควบคุมอาคาร 

  2.  ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
       -  การให้ความรู้ การปูองกัน แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดตอ่ในพ้ืนที ่

     -  การให้ความรู้ด้านสุขอนามัย โภชนาการ การดูแลปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เช่น โรค
ความดนัโรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคอ้วน ฯลฯ และการส่งเสริมให้มีการออกก าลังกาย 

     -  การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจร 
     -  การเตรียมความพร้อมของสังคมในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และ 

ผู้ด้อยโอกาสแม่และเด็ก เยาวชนและสวัสดิการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
     -  ให้ความรู้การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     -  การสร้างเสริมความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 
     -  ให้มีการเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติและการแก้ปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากภัย 

ธรรมชาติ 
3. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     -  มีการจัดการศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ความพร้อมด้านสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ 

ทันสมัยและสถานที่ สิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียน 
    -  มีแหล่งเรียนรู้ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ  
    -   ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ 
    -  การส่งเสริม อนุรักษ์ สืบทอด วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
๔. ด้านเศรษฐกิจ 
    -  ให้ความรู้ การปูองกัน ควบคุมการใช้สารเคมีและสารก าจัดแมลง 
    -  ส่งเสริมการผลิตการแปรรูปสินค้าในชุมชนการส่งเสริมความรู้ในการผลิตสินค้า 

เกษตรนอกฤดูกาลการเพิ่มรายได้ในครัวเรือน  การลดต้นทุนการผลิต  
    -  ให้ความรู้ การปูองกัน ควบคุมศัตรูพืช 
5  ด้านระบบบริหารจัดการและพัฒนาการเมืองการปกครอง 
    -  พัฒนาส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
    -  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
    -  ให้พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาความ 

เดือดร้อน 
    -  เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในการให้บริการประชาชน 
๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  การสร้าง พัฒนา ฟื้นฟูและสร้างสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  
   -  การฝึกอบรม ให้ความรู้ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   -  พัฒนา ปรับปรุงประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
 
 

 



๑๒ 

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินนั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าหินโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน ซึ่งการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าหินจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ชุมชนจะต้องมีความตระหนักแก้ไขปัญหา และมี
ความเข้าใจ  แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย
ของประชากร นอกจากนี้ยังเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้
พร้อม ที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น ได้เน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง 
และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม  
                   องค์การบริหารสว่นต าบลท่าหินได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติซึ่ง
เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้าซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้านภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

         “ต าบลน่าอยู่ การบริหารจัดการดี เศรษฐกิจมั่นคง ชมสถานที่ท่องเที่ยว มลภาวะไม่เป็นพิษ    ทุก
ชีวิตอยู่ดีมีสุข” 
  โดยมี ยุทธศาสตรด์ังนี ้

  ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ๓) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๗) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เปูาประสงค ์
๑) การพัฒนาบ ารุงรักษา เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ 

งานก่อสร้างต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน 
๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓) ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
๕) พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม 
๗) การส่งเสริมปลูกฝังอัตลักษณ์ของชุมชนที่ส าคัญให้แก่เด็กเยาวชน 

 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

ตัวชี้วัด 
  ๑) มีการพัฒนาบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงาน
ก่อสร้างต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน 

๒) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓) ประชาชนได้รับการดูแลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างทั่วถึง 

                     ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดี 
  ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 

๖) ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗) ส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 

 

  การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT Analysis)ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าหิน 
   
๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน(Weakness : W) 
๑. ผู้บริหารท้องถิ่น มีนโยบายการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่องชัดเจน 
๒. บุคลากรของ อบต. มีอัตราก าลังและคุณวุฒิที่มี
ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามนโยบายการบริหาร 
 
 
 
 

๑. เส้นทางการคมนาคมมีไม่เพียงพอไม่ได้มาตรฐาน เช่น 
การคมนาคมในหมู่บ้าน/ต าบลยังไม่สะดวก เนื่องจากถนน
ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อ    
๒. ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง  
๓. ครัวเรือนในหมู่บ้านไฟฟูาใช้ไม่ทั่วถึง 
๔. แหล่งน้ าด้านการเกษตรไม่เพียงพอส าหรับใช้ในฤดูแล้ง 
๕. งบประมาณของ อบต.ในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานในแต่ละปีมีจ านวนค่อนข้างจ ากัด 

โอกาส(Opportunity : O) อุปสรรค( Threat  : T) 

๑. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ก าหนดภารกิจให้ อปท. 
ต้องด าเนินการจัดระบบบริการสาธารณะ โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. 

๑. โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จ าเป็นต้องงบประมาณ 
และใช้เทคนิควิธีการท างานในระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

๒. ด้านสังคม 
จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน(Weakness : W) 

๑) มีทุนทางสังคม มีความเป็นพ่ีน้อง ภูมิปัญญา
ชาวบ้านผู้รู้ด้านต่างๆ ทางวัฒนธรรมประเพณี เป็น
สังคมเอ้ืออาทร 
๒)  มีการรวมกลุ่มในการจัดท ากิจกรรมด้านต่างๆ 
ของประชาชน 
๔) ผู้น าให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

๑) ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง
ชัดเจน ประชาชนขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูล 
๒) การท างานที่ขาดการบูรณาการของแต่ละหน่วยงาน 
๓) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่จริงจังเท่าท่ีควร 
 

โอกาส(Opportunity : O) 
๑)  การถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายกระจายอ านาจที่
มีแนวโน้มให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาท้องถิ่นได้มากขึ้น  
๒)  รัฐบาลก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงที่ชัดเจน 
เช่น การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด การจัดการ
แรงงานต่างด้าว การบุกรุกท าลายปุา การพัฒนาด้าน
การศึกษา  การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓) หน่วยงานองค์กรภาครัฐส่งเสริมศีลธรรมคุณธรรม
จริยธรรมยกย่องคนดีมากข้ึน 
 
 
 
 
 

อุปสรรค( Threat  : T) 
๑) การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและสาธารณสุข เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ต้องประสานงาน
กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
๒) ความทันสมัยทางเทคโนโลยีและกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมาก
ขึ้น 
๓) ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่มาหางานท า 
เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ 
๔)  ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
๕) ประชาชนหมกมุ่นอยู่กับอบายมุขไม่ว่าจะเป็นหวยการ
พนันเป็นต้น 
๖) ปัญหาหนี้นอกระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

๓. ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน(Weakness : W) 

๑. ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพ 
ด้านการเกษตรการประมงชายฝั่ง 
๒. มีสภาพพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยดินน้ า 
และมีภูมิอากาศที่เหมาะสมเอื้ออ านวยแก่การ
เพาะปลูก การประกอบอาชีพด้านการเกษตรและการ
เลี้ยงสัตว์ 
 
 
 

๑. ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความ
ร่วมมืออย่างจริงจังในการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมเพ่ือต่อรอง
ราคาผลผลิต 
๒. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
ประกอบอาชีพเกษตรปลอดภัย 
๓. การพัฒนาด้านการเกษตรขาดการบูรณาการของภาค
เกษตรกร ภาคเอกชน และภาครัฐ ในการพัฒนาศักยภาพ  
การแก้ไขปัญหาไม่เป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 

โอกาส(Opportunity : O) อุปสรรค( Threat  : T) 

๑) กระแสนิยมการบริโภคของประชาชนเน้นการดูแล
รักสุขภาพ เป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
๒) ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล 
ก าหนดให้ใช้พื้นที่ชุมชนเป็นตัวหลักในการพัฒนาตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑) การก าหนดราคาสินค้าทางการเกษตร ขึ้นอยู่กับกลไก
จากตลาดภายนอก ท าให้ราคาในการจ าหน่ายผลผลิตตกต่ า 
๒)  ราคาปุ๋ย ราคาน้ ามันที่สูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
ภาคการเกษตรที่สูง 
๓) นโยบายการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรที่ไม่มีความ
ชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม 
๓)  การเมืองระดับประเทศขาดเสถียรภาพท าให้นโยบาย
การบริหารประเทศขาดความต่อเนื่อง 

 
๔. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน(Weakness : W) 
 ๑) มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม เช่น  ศาล
กรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์  จุดชมวิวหัวเขาถ่าน, จุด
ชมวิววัดเขาท่ากระดาน, แหล่งซากดึกด าบรรพ์ฟอสซิล
หอย หัวเขาถ่าน, หาดทรายรีสวี, ปุาชายเลน 
๒) มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มีความ
อุดมสมบูรณ์ ทั้งแหล่งน้ าทางธรรมชาติที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

๑) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม ขาด
งบประมาณ ในการบริหารจัดอย่างเป็นระบบที่ยั่งยืน 
๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายเป็น
จ านวนมาก เพื่อขยายพ้ืนที่ท ากิน  
๓) ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาและการใช้
ประโยชน์ที่คุ้มค่าจากทรัพยากรทางธรรมชาติอย่าง
จริงจัง 

โอกาส(Opportunity : O) อุปสรรค( Threat  : T) 

๑)นโยบายรัฐบาลด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานรัฐ อปท. องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน สถาบันการศึกษา   
๒) นโยบายรัฐบาลที่สร้างความเชื่อมั่นให้แก่
นักท่องเที่ยวต่างชาติ มีการเร่งรัดมาตรการและกระตุ้น
การท่องเที่ยว 

๑) การเกิดปัญหาธรรมชาติที่เพ่ิมมากข้ึน  เช่น ภัยแล้ง 
อุทกภัย วาตภัย 

 
 
 



๑๖ 

 

๕. ด้านการบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง 
จุดแข็ง  (Strengths : S) จุดอ่อน(Weakness : W) 

๑) มีผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่นท่ีมีความสามัคคี มีการจัด
เวทีประชุมร่วมกันในแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าต่อ
การพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าเดือนละครั้ง 
๒) ผู้บริหารท้องถิ่น มีการก าหนดนโยบายการพัฒนา
ด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของ
ท้องถิ่นท่ีชัดเจน 

๑)  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของ
ตนเองในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒) ประชาชนขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังในด้านการเมืองการปกครอง และการพัฒนา
ท้องถิ่น ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ในเฉพาะใน
กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
 

โอกาส(Opportunity : O) อุปสรรค( Threat  : T) 

๑) นโยบายการบริหารของรัฐบาล ส่งเสริมให้ประชาชน
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดย
มีการจัดท าระเบียบ และสร้างช่องทางต่างๆ เป็น
เครื่องมือกลไกควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ของภาคประชาชน 

๑) การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารเป็นงานที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงาน
กัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
๒) การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้อง
อาศัยจิตส านึกเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลจึงเป็น
งานที่ค่อนข้างจะคาดเดาได้ยาก 
๓) ระบบบริหารจัดการของภาครัฐ มีกฎระเบียบขั้นตอน
ปฏิบัติที่มาก ท าให้การบริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัว 

  
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ า นาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางการวิเคราะห์ได้ใช้
เทคนิค SWOT ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินการตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห์ SWOTองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
(1) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟูาและแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(๖) การสาธารณูปโภค 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้องเช่น 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๒) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 



๑๗ 

 

(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3) การผังเมือง 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ 
(5) การักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(6) การควบคุมอาคาร 

 
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  

มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๔) ให้มีตลาด 
(๕) การท่องเที่ยว 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 

 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ  
                          สิง่ปฏิกูล    

  (๓)การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(3) การจัดการศึกษา 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 

  5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน 
 

ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนด ได้ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ในการ
แก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๙ 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหิน ได้พิจารณาจากภารกิจอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายศักยภาพ

ความต้องการของราษฎรนโยบายของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์แนว
ทางการพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนพัฒนาจังหวัด ชุมพร  แผนพัฒนาอ าเภอ สวีและแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินนโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ จึงก าหนดภารกิจที่จะด าเนินการดังนี้
   
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน ทางระบายน้ า เป็นต้น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
3. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
4. การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การพัฒนาและบรรเทาสาธารณภัย 
7. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร 
9. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10.  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
11.  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
12.  การส่งเสริมและพัฒนากิจการกีฬา และศูนย์เยาวชน 
13.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
14.  การพัฒนารายได้ และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
15.  การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
16.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจรอง 
๑. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๔. การบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
๕. การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๖. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๗. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นและการรักษาพยาบาล 
๘. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3  ส่วน  
ได้แก่  ส านัก งานปลัด , กองคลัง ,  กองช่าง โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังพนักงาน  จ านวน 17 อัตรา  
ลูกจ้างประจ า  จ านวน 1 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 9 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน     
6 อัตรา รวมทั้งสิ้น 33 อัตรา  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินมีภารกิจและมีปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน
จากเดิม และมีความต้องการบุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้นจึงต้อง
มีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของ องค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้อง
จ่ายในด้านบุคลากร  เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
ภารกิจอ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

๘.๑  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน จะก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ตามแผน
อัตราก าลัง ๓  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖3 ตามระบบจ าแนกต าแหน่ง ในระบบแท่ง โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่าหิน ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าวและในระยะแรกการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือ
ก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน
พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป ดังนี้ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่
หมาย
เหตุ 

 
๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
    ๑.๒  งานนโยบายและแผน 
    ๑.๓  งานกฎหมายและคดี 
    1.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

 
๑. ส านกังานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
    ๑.๒  งานนโยบายและแผน 
    ๑.๓  งานกฎหมายและคด ี
    1.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

 
๒. กองคลัง  
    ๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
    ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    ๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

 
๒. กองคลัง 
    ๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
    ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    ๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

 
๓. กองช่าง 
    ๓.๑  งานก่อสร้าง 
    ๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    ๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 

 
๓. กองช่าง 
    ๓.๑  งานก่อสร้าง 
    ๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    ๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 

 

 
 
 
 
 



๒๒ 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  
ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินและเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 - 2563 
 
 
 

ล าดับ 
ที ่
 

ส่วนราชการ 
 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

 2561 2562 2563  2561 2562 2563 
๑ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 ส านักงานปลัด อบต. (01)              
๒ หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 งานบริหารทั่วไป         
๓ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๔ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๕ คร(ูค.ศ.๑) 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๖ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๗ ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๘ พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

๙ ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๐ แม่บ้าน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 งานนโยบายและแผน         
๑๑ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
๑ ๑ ๑ ๑ 

- - - 
ว่าง 

 
๑๒ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่าง 

๑๓ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
  

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
        

๑๔ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



๒๓ 

 

ล าดับ 
ที ่
 

ส่วนราชการ 
 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

 2561 2562 2563  2561 2562 2563 
  

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        

๑๕ เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

  

กองคลัง (04) 
        

๑๖ ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

  

งานการเงินและบัญช ี         

๑๗ นักวิชาการเงินและบัญชชี านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๘ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
๑ ๑ ๑ ๑ 

- - - ว่าง 

 ลูกจ้างประจ า         

๑๙ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

๒๐ คนงานทั่วไป ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้         

๒๑ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไดป้ฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๒๒ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
  

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
        

๒๓ เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๒๔ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

  

กองช่าง (05) 
        

๒๕ ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ 
 
- 

 
- 

 
- 

 

  

งานก่อสร้าง 
 

        

๒๖ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๗ นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

 
 
 

๒ ๒ ๒ ๒ - - - ว่าง 



๒๔ 

 

ล าดับ 
ที ่
 

ส่วนราชการ 
 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

 2561 2562 2563  2561 2562 2563 
 งานออกแบบและควบคุมอาคาร         
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๒๘ ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
  

งานประสานสาธารณูปโภค 
        

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         
๒๙ พนักงานผลิตน้ าประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 
๓๐ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานเก็บค่าน้ าประปา ๑ ๑ ๑ ๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่าง 

๓๑ พนักงานจดมาตรน้ าประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๓๒ คนงานทั่วไป ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวม ๓๓ ๓๓ ๓๓ ๓๓ - - -  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

ที ่

 

ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน 
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา๓ ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม(3) 

หมายเหต ุ
ชื่อสายงาน เพิ่ม/ลด 

 จ านวน 
 (คน) 

เงินเดือน 
 (1)  

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
  

1 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 1 1 565,680 1 1 1 - - - 15,480 15,960 16,440 581,160 597,120 613,560 (33,140) 

 ส านักงานปลัด (01)                  
๒ หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640 (26,980) 

                 ๓ นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 275,760 1 1 1 - - - 8,760 9,240 9,480 284,520 293,760 303,240 (22,980) 
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 

5 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 258,000 1 1 1 - - - 8,760 9,000 8,760 266,760 275,760 284,520 (21,500) 
6 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 234,960 1 1 1 - - - 9,360 9,960 10,200 244,320 254,280 264,480 (19,580) 
7 จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

8 ครู ค.ศ.1 1 1 - 1 1 1 - - -       เงินอุดหนุน 

 พนักงานจ้าง                  

9 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ภารกิจ 1 1 - 1 1 1 - - -       เงินอุดหนุน 

10 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ภารกิจ 1 - 180,000 1 1 1 - - - - 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 ว่างเดิม 
11 ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ 1 1 147,960 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 153,960 160,200 166,680 (12,330) 
12 ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกิจ 1 1 139,560 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,200 151,080 157,200 (11,630) 
13 พนักงานขับรถยนต ์ ภารกิจ 1 1 125,280 1 1 1 - - - 5,040 5,280 5,520 130,320 135,600 141,120 (10,440) 
14 แม่บ้าน ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
15 ยาม ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 



๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 

ที ่

 

ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน 
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา

๓ ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน ภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม(3) 

หมายเหต ุ
ชื่อสายงาน เพิ่ม/ลด 

 
จ านวน 
(คน) 

 

เงินเดือน 
(1) 
 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
  

 กองคลัง (04)                  
16 ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น 1 1 384,720 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 398,160 411,480 424,560 (28,560) 

17 นักวิชาการเงินและบัญช ี ชก. 1 1 271,440 1 1 1 - - - 11,160 11,280 11,760 282,600 293,880 305,640 (22,620) 
18 เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 
19 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 
20 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 
 ลูกจ้างประจ า                  
21 เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี กลุ่มสนับสนุน 1 1 168,360 1 1 1 - - - 6,480 6,840 6,960 174,840 181,680 188,640 (14,030) 
 พนักงานจ้าง                  
22 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ ภารกิจ 1 1 139,560 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,200 151,080 157,200 (11,630) 
23 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ภารกิจ 1 1 152,280 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 158,400 164,760 171,360 (12,690) 
24 คนงานทั่วไป ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
 กองช่าง (05)                  
25 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640 (26,980) 

26 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280 (13,760) 
27 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 
28 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 
 พนักงานจ้าง                  
29 ผู้ช่วยนายช่างโยธา ภารกิจ 1 1 139,560 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,200 151,080 157,200 (11,630) 
30 พนักงานผลิตน้ าประปา ภารกิจ 1 1 144,960 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,840 156,960 163,320 (12,080) 
31 พนักงานจดมาตรน้ าประปา ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
32 พนักงานเก็บค่าน้ าประปา ทั่วไป 1 - 108,000 1 1 1 - - -    108,000 108,000 108,000 ว่างเดิม 
33 คนงานทั่วไป ทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
(4) รวม  33 24 7,015,440 33 33 33 - - - 215,520 227,160 231,600 7,230,960 7,458,120 7,689,720  
(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น 20%              1,446,192 1,491,624 1,537,944  
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น              8,677,152 8,949,744 9,227,664  
(7) งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี              30,778,650 32,317,582 33,933,461  
(8) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าประจ าปี 28.19 27.69 27.19  
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๒๗ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

ส านักงานปลัดอบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น) 

 
 ๑.  งานบริหารทั่วไป 

2.  งานนโยบายและแผน 
๓.  งานกฎหมายและคด ี
4.  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
 

 

1.  งานการเงนิและบัญชี 
2.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๓.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 
 

๑.   งานก่อสร้าง 
๒.   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.   งานประสานสาธารณูปโภค 

 
 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 



๒๘ 

 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

ส านักงานปลัด อบต.                                                                          
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
 พนักงานส่วนต าบล 

- นักทรัพยากรบุคคล ปก. (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (๑) 
- ครู (คศ.๑) (1) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (ว่าง) (๑) 
- เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง.(ว่าง) (๑)  
- นักพัฒนาชุมชน ปก. (1) 

พนักงานจ้าง 
-  ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ว่าง) (๑) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) (2) 
-  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (ภารกิจ) (๑) 
-  พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) (๑) 
-  ยาม (ทั่วไป)  (๑) 
-  แม่บ้าน (ทั่วไป) (๑) 

 
 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (๑) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ีปง./ชง. (ว่าง) (๑)   
-เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ปง./ชง.(ว่าง) (๑) 
-เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง.(ว่าง) (๑) 

ลูกจ้างประจ า 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 

พนักงานจ้าง 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) (๑) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) (๑) 
-  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (๑) 
 
 
 

-  เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (๑) 
-  นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) (๒) 

พนักงานจ้าง 
-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) (๑) 
-  พนักงานผลิตน้ าประปา (ภารกิจ)  (๑ ) 
-  พนักงานเก็บค่าน้ าประปา (ทั่วไป) (ว่าง) (๑) 
-  พนักงานจดมาตรน้ าประปา (ทั่วไป) (๑) 
-  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (๑) 
 
 

 
 



๒๙ 

 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 

 
                  

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารทั่วไป 
 

๑.นักทรัพยากรบุคคล ปก. (1) 
2. เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (๑) 
3. ครู (คศ.๑) (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
5. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 
6. พนักงานขับรถยนต์ (1) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
7. ยาม (1) 
8. แม่บ้าน (1) 
 

งานนโยบายและแผน 
๑. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (ว่าง) (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๒. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ว่าง) (1) 
๓. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (1) 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1. นักพัฒนาชุมชน ปก.(1) 
 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปง./ชง. (ว่าง) (1)  

งานกฎหมายและคด ี
- 

 



๓๐ 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

 
โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
         
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

งานการเงินและบัญช ี
๑. นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (๑) 
2. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. (ว่าง) (๑) 

ลูกจ้างประจ า 
3. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
๔. คนงานท่ัวไป (1) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
1. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ปง./ชง. (ว่าง) (๑) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1)  
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
1.เจ้าพนักงานพัสด ุปง./ชง. (ว่าง) (๑) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
 



๓๑ 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
 

โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 
 
 
 
 
     
          
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

งานก่อสร้าง 
 
 

๑. เจ้าพนักงานธุรการ ปง.  (๑) 
๒. นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) (๒)   

 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. พนักงานผลิตน้ าประปา (1) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
2. พนักงานเก็บค่าน้ าประปา (ว่าง) (1) 
3. พนักงานจดมาตรน้ าประปา (1) 
4. คนงานทั่วไป (1) 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑. ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 



๓๒ 

 

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ  
บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งกรอบอัตราก าลังองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน 

 
 

ที ่ ชื่อ  -  สกุล 
คุณวุฒ ิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่
เงินเดือน 
(บาท) 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น /ๆ 
ค่าตอบแทน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
  

  
๑ นายนิติภูมิ     ทองรอด นิติศาสตรบัณฑิต 11-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง 11-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง 397,680 

(33,140x12) 
84,000 
(7,000x12) 

84,000 
(7,000x12) 

565,680 

ส านักงานปลัด ส านักงานปลัด    

2 นางกรวิภา   ทักษิณ นิติศาสตรบัณฑิต 11-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป  
(หัวหน้าส านักปลัด) 

ต้น 11-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป  
(หัวหน้าส านักปลัด) 

ต้น 323,7๖๐ 
(26,980x12) 

๔๒,๐๐๐ 
(3,500x12) 

- 
 

365,760 
 

๓ นางสาวราตรี บุญทรหาญ บริหารธุรกิจบัณฑิต 11-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 11-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 275,760 
(22,980x12) 

- -  

๔ -ว่าง- - 11-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 11-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 355,320 
(29,610x12) 

 

- - 
 

ว่างเดิม 

5 น.ส.มะลิวัลย์  พุ่มพวง รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 11-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 11-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 258,000 
(21,500x12) 

- - 
 

 

6 น.ส.สิริพร      จินาก้วน วิทยาศาสตรบัณฑิต 11-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 11-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 234,960 
(19,580x12) 

- - 
 

 

7 -ว่าง- - 11-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 11-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- - ว่างเดิม 

8 นางจันทรา   แสงสุริย์ ครุศาสตรบัณฑิต 86-2-๐133 ครู คศ.๑ 86-2-๐133 ครู คศ.๑ - - - เงินอุดหนุน 
 

 พนักงานจ้าง            

9 น.ส.มาริษา  บุญพัตร ครุศาสตรบัณฑิต - 
 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 
 

- 
 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - 
 

- - 
 

- 
 

เงินอุดหนุน 

10 -ว่าง- - - 
 

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 
 

- 
 

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 
 

180,000 
(15,000x12) 

 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

11 น.ส.เสาวณีย์    ขจรวงศ์ บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 147,960 
(12,330x12) 

 

- -  

12 น.ส.ลดาวรรณ ์ ฐินะกุล ปวส. 
คอมพิวเตอรธ์ุรกิจ 

- 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 
 

- 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 
 

139,560 
(11,630x12) 

 

- 
 

- 
 

 



๓๓ 

 

ที ่ ชื่อ  -  สกุล 
คุณวุฒ ิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่
เงินเดือน 
(บาท) 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น /ๆ 
ค่าตอบแทน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
  

  
1๓ นายสมมาตร ์  บุญเทศ ป.๖ - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 125,280 

(10,440x12) 
 

- -  

1๔ นายสายัญ    วงษ์จีน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

- ยาม - - ยาม - 108,000 
(9,000x12) 

- -  

1๕ น.ส.ส าอาง    ทองมี มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.ศ.๕) 

- แม่บ้าน - - แม่บ้าน - 108,000 
(9,000x12) 

- -  

กองคลัง กองคลัง   

๑๖ นางพวงแก้ว  ยังสุข รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 11-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 11-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 342,720 
(28,560x12) 

42,000 
 

- 384,720 

๑๗ น.ส.ยุภาวรรณ  วชิระศิร ิ การบัญชีบัณฑิต 11-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญช ี ชก. 11-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญช ี ชก. 271,440 
(22,620x12) 

- 
 

- 
 

 

๑๘ -ว่าง- - 11-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 11-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- - ว่างเดิม 

๑๙ -ว่าง- - 11-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ปง./ชง. 11-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

2๐ -ว่าง- - 11-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 11-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

2๑ นางณัฐธยาณ์  ยังสุข บริหารธุรกิจบัณฑิต - 
 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี - - 
 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี - 168,360 
(14,030x12) 

- -  

2๒ นางจุฑารัตน์  พลายแก้ว ปวส. การบัญช ี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ  139,560 
(11,630x12) 

- -  

2๓ นางวีรวัลย์    แสนแก้ว บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้  152,280 
(12,690x12) 

- -  

2๔ นายสุทน     นิศรี ป.๖ - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป  108,000 
(9,000x12) 

- -  

กองช่าง กองช่าง    
2๕ นายมานะ     สว่างศร ี วิทยาศาสตรบัณฑิต 11-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 11-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 323,760 

(26,980x12) 
 

42,000 - 365,760 

2๖ นางพิมห์พา  นวลเล่ห์ บริหารธุรกิจบัณฑิต 11-3-05-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 11-3-05-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 165,120 
(13,,760x12) 

- -  

2๗ -ว่าง- - 11-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 11-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- - ว่างเดิม 

2๘ -ว่าง- - 11-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 11-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900 
(24,825x12) 

- - ว่างเดิม 



๓๔ 

 

ที ่ ชื่อ  -  สกุล 
คุณวุฒ ิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่
เงินเดือน 
(บาท) 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่น /ๆ 
ค่าตอบแทน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
  

  
๒๙ นายวงศพัทธ์  ถนอมใจ ปวส. ก่อสร้าง - 

 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - 

 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 139,560 

(11,630x12) 
- -  

3๐ นายกวินภพ  มากบ ารุง รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต - 
 

พนักงานผลิตน้ าประปา - - 
 

พนักงานผลิตน้ าประปา - 144,960 
(12,080x12) 

- -  

3๑ นายจักรกฤษณ์  แสงสุริย์ ปวช. ช่างยนต ์ - 
 

พนักงานจดมาตรน้ าประปา - - 
 

พนักงานจดมาตรน้ าประปา - 108,000 
(9,000x12) 

- -  

3๒ -ว่าง- - - 
 

พนักงานเก็บค่าน้ าประปา - 
 

- 
 

พนักงานเก็บค่าน้ าประปา - 108,000 
(9,000x12) 

- - ว่างเดิม 

3๓ นายพีรพัฒน์  พรหมเจริญ รัฐศาสตรบัณฑิต - 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 108,000 
(9,000x12) 

- -  
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร      ส่วน
ต าบลท่าหิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว         
ยังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐคือการพัฒนาไปสู่  Thailand 4.0  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   ต้องมีความเปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่รอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพื่อให้บริการ
ต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลา
ตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง
อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ 

๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ ในการตอบ
โต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนอง
กับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม
กับบทบาทของตน 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหินตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการ
พัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ พ่ีเลี้ยง การมอบหมายงานที่ท้าทาย การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงาน  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าหิน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าหิน ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วน ต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน เพ่ือให้พนักงานส่วน ต าบล  ลูกจ้าง ประจ าและ
พนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  
 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหินมีหน้าที่ 
ด าเนินก ารให้เป็น ไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ 
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  
 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 ๒. การมีจิตส านึกทีด่ี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์     
ทับซ้อน 

๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก ่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประซาขนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  
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